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  الملخص التنفيذي    

كونها بلد منشأ ومقصد، لطالما  لومصر،   الهجرة باهتمام متزايد يومًا بعد يوم مع تحولها إلى ظاهرة واسعة الانتشار.  تحظى

الهجرة على رأس جدول أعمالها. الماضيين، حظيت   وضعت  العقدين  السياسات، خلال  الهجرة باهتمام خاص على مستوى 

لذلك بدأ النظر   بسبب الزيادة الهائلة في عدد السكان في سن العمل والتحول الأكثر عمومية في التركيبة الديموغرافية لمصر. 

ة لهجرة  إلى الهجرة باعتبارها وسيلة لتخفيف الضغط على سوق العمل وتوفير عدد من المكاسب، مما يفوق التكاليف المحتمل

في ضوء ذلك، يتعاون الاتحاد الأوروبي ومصر في الأولويات المشتركة بما في ذلك وضع إطار لحوار سياسي منتظم  العقول.

كما يدعم الاتحاد الأوروبي جهود الحكومة المصرية لتعزيز إطار حوكمة الهجرة، بما في ذلك استراتيجيات إدارة   بين الطرفين. 

وفي إطار جهوده المستمرة للتعاون مع مصر في شؤون   الأسباب الجذرية للهجرة غير النظامية.الهجرة، إلى جانب معالجة  

من بين الدول الأعضاء في   الهجرة، يلتزم الاتحاد الأوروبي بإرساء تعاون بشأن الهجرة والتنقل النظاميين وغير النظاميين.

وتتولى الوكالة الألمانية للتعاون الدولي، نيابة   ر في مجال الهجرة.الاتحاد الأوروبي، فألمانيا تعد بالتحديد شريكًا رئيسيًا لمص

  عن الوزارة الاتحادية الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية، تنفيذ مشاريع في جميع أنحاء البلاد.

 

بالتالي، يعتبر   غالبيتها.نظرًا لكونها حلبة شديدة التنوع والديناميكية، لا تتأثر الهجرة بمجرد واحدة من سمات الاقتصاد، بل ب

النظر المتمعن للهياكل والاتجاهات المختلفة التي تميز اليد العاملة في الاقتصاد )التركيبة السكانية والعمالية، على سبيل المثال(  

الظروف  ولدى دراسة  أمرًا ضروريًا في السعي لدراسة مشهد الهجرة بدقة، لا سيما بالنظر إلى تركيبة سوق العمل المصري.

وغالبًا ما تعتبر هجرة الشباب   الحالية لسوق العمل في مصر، يتضح أنها تسهم في تأجيج تطلعات الهجرة لدى الشباب المصري.

ومع ذلك، تساهم الهجرة "العادلة والآمنة" في تنمية  محفوفة بالمخاطر نظرًا لتبعات هجرة العقول الناجمة عن هذه التحركات.

من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة   يعد البرنامج الإقليمي "  المقصد، مما يحقق وضعًا ثلاثي المكاسب.المهاجر وبلد المنشأ و

، مثالًا على برنامج هجرة محوكم يعزز الهجرة "الآمنة والعادلة"  (" THAMM  )تام |اليد العاملة وتنقل العمالة في شمال أفريقيا  

بين مصر العاملة  اليد  تنقل  إنشاء ودعم  الفيدرالية    من خلال  والوزارة  الأوروبي  الاتحاد  بين  بالشراكة  وألمانيا، وهو ممول 

 الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية.

 

( انخفاض عدد  1) يلُاحظ أن نتائج دعوات "تام" الموجهة للعمال المهرة والمتدربين تسلط الضوء على ثلاثة اتجاهات رئيسية:

( المختارين،  )(  2المرشحين  المختارين(،  المرشحين  بين  للغاية  منخفض  النساء  )تمثيل  المحدود  النسائي  معظم  3التمثيل   )

  في المائة من المرشحين المختارين(. 61المرشحين في قطاع الكهرباء والإلكترونيات )

 

حليل التوزيع الجندري للفئات وبناءً على تحليل معايير الأهلية المستخدمة لاستهداف العمال المهرة واختيار ملفات المرشحين، وت 

لمعالجة  التحديد، وُضعِت توصيات  المصري على وجه  والإلكترونيات  الكهرباء  قطاع  في  الهجرة  آثار  المستهدفة، ودراسة 

تتعدد التوصيات، ويأتي كل منها موجه إلى جهة معنية/طرف  الاتجاهات الثلاثة المحددة من دعوات "تام" الأولية والاستفادة منها.

  لتحقيق منفعة ثلاثية. -تلف في عملية الهجرة، هي بلد المنشأ، وبلد المقصد، والمهاجر مخ

 

 بالنسبة لبلد المنشأ وفي السياق المحدد لبرنامج "تام"، أظهر التحليل أولاً أن معايير الأهلية المستخدمة حتى الآن لا تتوافق تمامًا 

الحالية لسوق العمل المصري إلى قدر كبير من عدم تطابق المهارات، وإلى  تشير المعطيات   مع واقع سوق العمل المصري.

نظرًا لكلا العاملين المميزين، يوصى بأن تسمح معايير الأهلية في "تام" بدرجة أكبر من  انتشار ظاهرة التشغيل المنقوص.

 ه التحديد، وليس فقط الباحثين عن عمل. المرونة فيما يتعلق بالتعليم والخبرة، مع استهداف مجموعة التشغيل المنقوص على وج 

 

بالإضافة إلى معايير الأهلية، وجدت الدراسة أن وصول "تام" كان محدودًا إلى حد ما نظرًا لأن المنصات عبر الإنترنت هي 

نترنت وحدها، وبالتالي، يحتاج البرنامج لعدم التقيد بتداول الدعوات على منصات الإ الوسيلة الوحيدة لإعلان الدعوات وتداولها.
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وأخيرًا،  والاستفادة من شبكات العلاقات والمجتمع، التي تنطوي على إمكانات كبيرة في الحصول على عدد أكبر من المتقدمين.

نظرًا لأن الاعتراف بالمهارات لا يزال يمثل عقبة رئيسية في عملية الهجرة، تحتاج مصر إلى العمل على مواءمة مناهجها 

 لدى الهيئات الدولية، لتسهيل الاعتراف بالمهارات على المدى الطويل. الدراسية واعتمادها 

 

التوصيات لتحقيق أقصى قدر من الآثار الصافية   العديد من  الحالة، يتم تسليط الضوء على  وبمعنى أعم، أي مصر في هذه 

ة العقول، وإنشاء آليات لإعادة نقل  ، تحتاج مصر إلى تعظيم فوائد الهجرة، وتقليل تكاليف هجرالصافية  ولتعظيم الآثار للهجرة.

بدءًا من تعظيم الفائدة، كما هو مذكور أعلاه، على بلدان المنشأ فعل ذلك من خلال   المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ.

ولخلق بيئة   . والوسيلة الثانية لتعظيم الفوائد هي تعزيز نقل المعرفة ضمان أن تسمح ديناميّات سوق العمل بامتداد المهارات.

مواتية لنقل المعرفة، ينبغي لبلدان المنشأ العمل على تعزيز بيئة أعمالها، من أجل إتاحة قناة اتصال فعالة ودعم الأنشطة على  

كذلك، وبما أن انتقال المعرفة يحدث بشكل طبيعي عقب عودة المهاجرين،  المستوى الوطني، وبالتالي تعظيم آثار نقل المعرفة.

ن المنشأ من تعزيز نقل المعرفة إذا شجعت العودة من الهجرة ودعم المهاجرين العائدين أثناء إعادة اندماجهم في  ستتمكن بلدا

الذراع الثالث والأخير لتحقيق أقصى قدر من الفوائد هو تحفيز توجيه التحويلات المالية، والذي يمكن أن يحدث من   المجتمع.

 ثال، وتعد ماليزيا قصة نجاح في هذه المسألة. خلال خفض تكاليف التحويلات على سبيل الم

 

أما بالنسبة لتقليل التكاليف، فيمكن لبلدان المنشأ تحقيق ذلك في المقام الأول من خلال توسيع القدرة على تدريب العمال ذوي 

ة، حتى لو هاجر آخرون،  وكلما زادت القدرات زادت احتمالية بقاء قدرٍ كافٍ من العمال ذوي المهارات العالي المهارات العالية.

بخلاف توسيع القدرة التدريبية، في الحالة المحددة لمصر، فإن التركيز  مما يضمن إبقاء تكلفة هجرة العقول عند حدها الأدنى.

على إرسال العاطلين عن العمل، بدلاً من الباحثين عن عمل، حتى لا ينتقصوا من مخزون اليد العاملة المتاحة، هو وسيلة أخرى  

 مما يؤكد ثانية على استهداف من يعانون من التشغيل المنقوص. ملة لتقليل التكاليف.محت

 

وفيما يتعلق بإنشاء آليات لإعادة نقل المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ، تحتاج في مصر إلى العمل على بناء بيئات 

كما تحتاج إلى  والمجتمع المحلي.  مجتمعات المصريين بالخارج)سواء كانت تجارية أو ثقافية أو غيرها( تسمح بالتآزر بين  

باختصار، تحتاج بلدان المنشأ إلى تسهيل الآليات  يلات بأقل التكاليف، لتحفيز توجيه التحويلات.إنشاء أدوات موثوقة لنقل التحو

 والتي بدورها تعيد نقل المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ.  -التي تسمح بنقل المعرفة وإعادة التحويلات المالية 

 

النسائية المنخفضة في الدعوات السابقة، تظهر هذه الدراسة أن  بالتركيز على مصر على وجه الخصوص، ولمعالجة المشاركة 

دمج المرأة في الحوار حول الهجرة يمكن تحقيقه في المقام الأول من خلال تهيئة ظروف العمل، في السوق المصرية، بحيث 

أنها جذابة بالفعل وبشكل مثالي، فرض ظروف العمل هذه في القطاعات التي تم تحديدها على   تستوعب النساء بشكل أكبر.

للنساء، أي الصناعات الغذائية والمنسوجات والملابس وتجميع الإلكترونيات والتعليم والرعاية الصحية، على سبيل المثال لا  

سيؤدي   ويضمن ذلك زيادة مشاركة المرأة في القوى العاملة واندماجها في سوق العمل، وبالتالي زيادة آفاق الهجرة. الحصر. 

سب ما  بالهجرة(  اقتران  اهتمامهن  عن  يعربن  اللواتي  )المهاجرات  المحتملات  المهاجرات  بين  الوعي  برفع  تعريفهن  -ق  أي 

 إلى تحقيق أقصى قدر من النتائج في نهاية المطاف.   -بالإجراءات الإدارية المطلوبة للمغادرة وإضفاء الطابع المنظم على العملية

 

الدراسة تحلي الجندري، تقدم  المنظور  لتقديم  وبخلاف  الكهرباء والإلكترونيات، وبالتالي فهي في وضع جيد  لقطاع  لاً مفصلاً 

مع التركيز   -وتكشف الدراسة أن السياسة المصرية تشهد احتياجًا للتحرك نحو تعزيز التعليم وجودته   توصيات خاصة بالقطاع.

كما يعتبر من الضروري بدء حوارات واتفاقات  بشكل خاص على المهارات الفنية المتخصصة بدلاً من المهارات الفنية العامة.

وبعد إثبات نجاح نظام التعليم المزدوج في أكاديمية  ثنائية مع بلدان المقصد المحتملة، لتوفير عملية توافق وهجرة مبسطة وسهلة.

لى نطاق واسع، مع السويدي )دراسة الحالة واردة في النص الكامل(، نشجّع صانعي السياسة المصريين على تبني هذا النظام ع

 إشراك أصحاب العمل في تطوير المناهج الدراسية. 
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على الرغم من أن هذه التوصيات تنبع من دراسة قطاع الكهرباء والإلكترونيات، إلا أن الوضع الراهن للقطاع عالمي إلى حد  

  غالبية النظام الاقتصادي. كبير )متشابه في جميع القطاعات(، وبالتالي يمكن تعميم التوصيات بأمان وتوسيعها لتشمل

 

بالنسبة لبلد المقصد، في سياق هذه الدراسة ومن خلال النظرة المحددة المعنية بتقييم هجرة العقول، تركز أغلبية التوصيات 

من خلال تشجيع العودة من الهجرة، كما هو موضح أعلاه، سيسمح   الموجهة لبلدان المقصد على تشجيع ودعم عودة مهاجريهم.

لمقصد بأقصى فائدة لبلد المنشأ إلى جانب مصلحته الخاصة، مما يؤكد من جديد التزامه بتقليل أو تجنب هجرة العقول في  بلد ا

 بلد المنشأ.

 

ولتجنب هجرة العقول، يمكن لبلد المقصد أن يساهم أيضًا من خلال المساعدة في تمويل تحسين المهارات والتدريب وتوسيع  

يمكن أن تحدث مساهمات محددة في شكل تمويل للتعليم والتدريب، وربما تقديم الدعم الفني بالتوازي مع   العاملة.مخزون اليد  

  ذلك.

 

أقصى حد. إلى  الهجرة ستزيد حتماً  المهاجرين من  استفادة  فإن  لتحقيق كل ما سبق،  السعي  إطار  قد لا توجد توصيات   في 

في رحلتهم التعليمية  ، ولكن يجب على المهاجرين وضع أنفسهم على المسار المطلوب.مخصصة للمهاجرين على وجه التحديد

قبل الهجرة، على سبيل المثال، يجب على المهاجرين اختيار المؤسسة التعليمية المعترف بها على أوسع نطاق، لتسهيل الاعتراف  

ين الطموحين، مع الانتباه إلى أي دعوات قد تطلقها يجب عليهم أيضًا أن يندمجوا في شبكات المهاجرين والمهاجر بالمهارات.

 ويزيد هذا من إمكانية تعرفهم على فرص الهجرة المتاحة، وأن يكونوا على دراية جيدة بالإجراءات. مؤسسات معنية، مثل "تام".

إرسال التحويلات    وعند الهجرة أيضًا، من المتوقع أن يشارك المهاجرون في الأنشطة عبر الوطنية والعودة من الهجرة، مع

سيؤدي فعل ذلك إلى زيادة فرص المهاجر الطموح في الهجرة بنجاح، وتعظيم فوائده وفوائد بلده الأصلي من   المالية بنشاط.

التجربة طوال رحلة الهجرة. 
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  مقدمة .1

وضعها أولويةً في جداول  مليون مهاجر في جميع أنحاء العالم، تكتسب الهجرة أهمية متزايدة أدت إلى    281مع وجود أكثر من  

حيث تتأثر بلدان المقصد وبلدان المنشأ على السواء بعملية الهجرة بالنظر إلى ما تجلبه هذه الحركة   .1أعمال العديد من البلدان 

  إلى اقتصادات البلدان المرسلة والمستقبلة.

 

شهد منتصف الخمسينيات، عندما كانت   أيضًا.  مع أن مصر لطالما كانت بلد منشأ، من المنظور التاريخي، إلا أنها بلد مقصد

خففت الحكومة  الهجرة لا تزال مقيدة إلى حد كبير، بداية الوعي المصري بدور الهجرة كآلية للتعامل مع ضوائق سوق العمل.

المصريين، وبحلول عام   المفروضة على هجرة  القيود  أكثر نحو 1967المصرية  للمصريين تتحول  المؤقتة  الهجرة    ، بدأت 

  الهجرة الدائمة، خاصة بالنسبة للعمال المهرة.

 

العمل   الضغط عن سوق  لتخفيف  وسيلة  باعتبارها  الهجرة  إلى  تنظر  الماضي  القرن  سبعينيات  في  المصرية  الحكومة  بدأت 

  وزادت الهجرة المؤقتة إلى الدول  المصري في وقت أدى فيه نمو المعروض من اليد العاملة لإضافة ضغوطات على الطلب.

الخليجية المنتجة للنفط بشكل كبير بهدف رئيسي يتمثل في الحصول على وظيفة عالية الأجر لتحسين مستوى معيشة أسرهم في  

كما استمرت السياسات المتساهلة تجاه الهجرة في الثمانينيات وما بعدها من أجل التأثير الإنمائي للهجرة، المتمثل في   مصر.

  ف الضغوط المستمرة والجارية على سوق العمل.التحويلات المالية أولاً، وتخفي

 

على مدى السنوات الخمسين الماضية، خففت الهجرة من الضغط على سوق العمل، خاصة خلال سنوات الطفرة النفطية، حيث 

الخليج.  المصريين في دول  المهاجرين  للظروف   2عمِل معظم  المصرية تستجيب بشكل مباشر  الهجرة  السياسية ونظرًا لأن 

وآليات سوق العمل، فإن أي تغييرات في هذين العاملين، سواءً في مصر أو على المستوى الدولي، ستؤدي إلى تغييرات في 

  نمط هجرة المصريين.

 

إن الأثر الإنمائي المحتمل للهجرة، بالإضافة إلى الاختلافات في طبيعة الهجرة، جعلا الهجرة إلى دول مجلس التعاون الخليجي  

الأول والأكثر هيمنة هو   بالاقتراب من المشهد، يمكن تصنيف هجرة اليد العاملة المصرية إلى نظامين رئيسيين. ثر جدوى.أك

الذي يربط المهاجرين المصريين بأسواق العمل في دول مجلس التعاون الخليجي والأردن وليبيا، والثاني هو الذي يتعلق بهجرة  

مة التعاون الاقتصادي والتنمية مع استقبال الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الأمريكية اليد العاملة المصرية إلى دول منظ

وتعتبر الهجرة المصرية إلى أوروبا هجرة دائمة، تديرها الروابط الأسرية مع الأخذ في الاعتبار   لأعلى نسبة ضمن هذا النظام.

 .   3حقوق المواطنة في إطار نظام الهجرة هذا

 

ين الماضيين، حظيت الهجرة باهتمام خاص على مستوى السياسات، بسبب الزيادة الهائلة في عدد السكان في سن  خلال العقد

لذلك بدأ النظر إلى الهجرة باعتبارها وسيلة لتخفيف الضغط   العمل والتحول الأكثر عمومية في التركيبة الديموغرافية لمصر. 

ونظرًا لأهمية الهجرة وكيفية جذب هذه  ق التكاليف المحتملة لهجرة العقول.على سوق العمل وتوفير عدد من المكاسب، مما يفو

العملية الكثيرين من شباب مصر، درس الخبراء في مجال الهجرة أنماط الهجرة المصرية، والوجهات الرئيسية، وأشكال الهجرة  

 المختلفة، مع إجراء دراسات اقتصادية محدودة حول الأثر التنموي للهجرة. 

 
1 Mcauliffe, M. and A. Triandafyllidou (eds.), 2021. World Migration Report 202.2 International 
Organization for Migration (IOM), Geneva. 
2  American Chamber of Commerce in Egypt, “Brief of Conference: Human Resources in Egypt: 
Maximizing our Best Asset” January 27, 2009. 
3 Zohry, A. (2006). (Working paper). Egyptian Youth and the European Eldorado:  Journeys of Hope and 
Despair (Vol. 18). Danish Institute for International Studies. 
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الاتحاد الأوروبي ومصر قدمًا في العمل معًا على الأولويات المشتركة، بما في ذلك وضع إطار لحوار سياسي منتظم يمضي  

ويعزز ذلك خطة عمل متفق عليها بشكل مشترك تسهم في  بين الشريكين، وتعزيز التعاون في عدد من القطاعات الرئيسية.

الت لزيادة  أساس  وتوفير  الثنائية  العلاقات  والاقتصادية.تطوير  والاجتماعية  السياسية  المجالات  في  الاتحاد   عاون  يلتزم  حيث 

المهاجرين. لحقوق  الكاملة  بالحماية  لعام  الأوروبي ومصر  المشتركة  فاليتا  فاليتا وخطة عمل  لقمة  السياسي  الإعلان  ويوفر 

دعم الاتحاد الأوروبي جهود الحكومة كما ي السياق الرئيسي للتعاون بين الاتحاد الأوروبي ومصر في مجال الهجرة.  2015

المصرية لتعزيز إطار حوكمة الهجرة، بما في ذلك استراتيجيات إدارة الهجرة، إلى جانب معالجة الأسباب الجذرية للهجرة غير  

هجرة وفي إطار جهوده المستمرة للتعاون مع مصر في شؤون الهجرة، يلتزم الاتحاد الأوروبي بإرساء تعاون بشأن ال النظامية.

  والتنقل النظاميين وغير النظاميين.

 

الهجرة. فألمانيا تعد بالتحديد شريكًا رئيسيًا لمصر في مجال  الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي،  الوكالة   من بين  وتتولى 

 ريع في جميع أنحاء البلاد.الألمانية للتعاون الدولي، نيابة عن الوزارة الاتحادية الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية، تنفيذ مشا

وتشمل المجالات  كما تعمل الوكالة الألمانية للتعاون الدولي نيابة عن مؤسسات القطاع العام الألماني الأخرى والمنظمات الدولية.

 ذات الأولوية المتفق عليها مع الحكومة المصرية، على سبيل المثال لا الحصر، التنمية الاقتصادية المستدامة للتشغيل.   

 المشهد المصري  .2

يعتبر  بالتالي،   نظرًا لكونها حلبة شديدة التنوع والديناميكية، لا تتأثر الهجرة بمجرد واحدة من سمات الاقتصاد، بل بغالبيتها.

النظر المتمعن للهياكل والاتجاهات المختلفة التي تميز اليد العاملة في الاقتصاد )التركيبة السكانية والعمالية، على سبيل المثال(  

 أمرًا ضروريًا في السعي لدراسة مشهد الهجرة بدقة، لا سيما بالنظر إلى تركيبة سوق العمل المصري. 

 سوق العمل المؤشرات الديموغرافية ومؤشرات  2.1

يمثل التغير الديموغرافي مؤشرًا تنمويًا قويًا، حيث يتأثر النمو الاقتصادي للبلد بمؤشرات سوق العمل من جانب العرض من 

وعليه، فإن التغيرات في التركيبة العمرية لسكان الدول  خلال حجم القوى العاملة ورأس المال البشري، من بين متغيرات أخرى.

والنامية لها تبعات مؤثرة على النمو الاقتصادي في كلتا المنطقتين من خلال آثارها المباشرة على كمية المعروض من  المتقدمة 

يأتي تحقيق العائد الديموغرافي، حيث النمو الاقتصادي مدفوع بتغيير في هيكل سكان البلاد، مصحوبًا بزيادة معدل   اليد العاملة.

لذلك، فإن الزيادة في حصة السكان   ية السكان النشطين اقتصاديًا مما يعزز الدخول الفردية.نشاط السكان في سن العمل وإنتاج

في سن العمل التي تشهدها مختلف دول العالم في مراحل مختلفة من حياتها ينبغي من الناحية المثالية أن تسمح للدولة بتحقيق 

وعلى الرغم من أن مصر تمر حاليًا بالمرحلة الثالثة  أخرى.  عائدها الديموغرافي قبل أن تبدأ هذه الحصة في الانخفاض مرة

من تحولها الديموغرافي، مدفوعًا بالتحول من معدل الوفيات المرتفع إلى المنخفض بينما تظل معدلات الخصوبة مرتفعة نسبيًا،  

  إلا أن مصر لم تتمكن بعدُ من تحقيق عائدها الديموغرافي.

 

وعلى الرغم من الانخفاض، لا   .4في المائة  1.94هد مصر حاليًا معدل نمو سكاني سنوي يبلغ في المائة، تش 2.3انخفاضًا من  

وقد شهدت مصر انخفاضًا  .2022في المائة سنويًا لعام    0.8يزال هذا المعدل أسرع من معدل النمو السكاني العالمي البالغ  

يجب أن يعزز هذا الانخفاض في معدلات الخصوبة   ات.نسبيًا في معدلات الخصوبة متأخرًا عن الانخفاض في معدلات الوفي

من الناحية المثالية مشاركة الإناث في القوى العاملة ويسمح بإعادة توجيه مخصصات الاستثمار نحو تعليم الطفل ورأس المال  

  البشري.

 

 
4 Egypt Population 2023 (Live) (.)2023 Available at: https://worldpopulationreview.com/countries/egypt-
population. 
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الأهرامات السكانية،  .2023و   2000و  1990أدناه التركيبة الديموغرافية لمصر في ثلاث نقاط زمنية مختلفة،    1يعكس الشكل  

 سنوات، تظُهر أنماطًا متغيرة عبر الفترات الزمنية الثلاث.  5التي توضح التركيبة الجنسانية للسكان حسب فئات عمرية لكل  

  يعُزى هذا النمط إلى معدلات المواليد والوفيات والزخم الخفي للنمو السكاني وتأثيره على السكان في سن العمل.

 

 ع سكان مصر حسب النوع والفئة العمريةتوزي :1شكل 

 

 

1990        2000      2023 

 

 populationpyramid.netالمصدر:  

 

 .2023يظُهر الجزء السفلي من الهرم التغيرات في معدلات المواليد في مصر التي تنخفض باستمرار من التسعينيات حتى عام  

بدأت هذه الفئة العمرية في الوصول   . 19-15و 14-10حجم شريحتي الأعمار يظُهر الهرم أيضًا أن مصر شهدت تضخمًا في 

، الأول انتفاخ في السكان في سن التعليم 2023إلى سن العمل في العقد الأول من الألفينيات. وقد أدى ذلك إلى انتفاخين في عام  

ويلعب هذا التوزيع  .34-20بالإضافة إلى انتفاخ في الفئة العمرية  ( يشار إليه بأنه صدى انتفاخ شباب الألفينيات،  9-5المدرسي )

في المائة من    33فوفقًا للهرم السكاني في مصر، تقل أعمار ما يقرب من   دورًا مهمًا في النمو الاقتصادي والتنمية في البلاد. 

  15( و2000في عام    % 27.5عامًا )  29إلى    15في المائة في الفئة العمرية من    25عامًا، مقابل    14السكان المصريين عن  

يدل هذا على التحول في طبيعة تضخم عدد السكان   (.2020في عام    %14.5عامًا )  39إلى    30في المائة في الفئة العمرية من  

-30( وزيادة طفيفة في تمثيل الفئة العمرية الأكبر سنًا نسبيًا )29-15في مصر مع انخفاض في تمثيل الشباب )الفئة العمرية  

39.)  

  مشاركة القوى العاملة وتشغيلهم 2.1.1

أدناه. ومن شأن وجود نسبة   2انعكس حجم السكان المتنامي في عدد كبير من السكان في سن العمل كما هو موضح في الشكل 

مال  كبيرة من السكان في سن العمل أن يتيح للدول تحقيق عائدها الديموغرافي فقط عندما تتم الاستثمارات المناسبة في رأس ال

للتشغيل. البشري. تمكينية  أداة  التعليم  يعد  حيث  والتشغيل،  والتدريب  التعليم  من  كلاً  الاستثمارات  هذه  هذه  وتشمل  تضمن 

الاستثمارات جنبًا إلى جنب مع السياسات الصحيحة وبيئة الاقتصاد الكلي جني الفوائد وتحقيق عوائد الاستثمارات في التعليم 

  والتشغيل.
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 2021-2018، 64-15السكان في سن العمل حسب النوع والفئة العمرية، لأعمار  :2شكل 

 

 
 (2021-2018حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح القوى العاملة في مصر ) المصدر:

 

الأول في الشكل  يظهر   لا يزال الشباب يمثلون جزءًا كبيرًا من سكان مصر ويطرحون عددًا من التحديات المتعلقة بسوق العمل.

وتختلف معدلات  الثالث أدناه موضحًا أن معدلات المشاركة في القوى العاملة لا تزال محدودة بالنسبة للإناث على الأخص.

لم يتجاوز إجمالي معدلات المشاركة في القوى  المشاركة في القوى العاملة في مصر بشكل كبير وفقًا للفئة العمرية والنوع.

مما يدل على أن ما لا يقل عن نصف   .2021في المائة في عام    45.45في المائة على مدار العقد لتصل إلى    50العاملة لمصر  

فنسبة معدلات المشاركة  وتختلف النسب بشكل كبير بين الذكور والإناث. السكان في سن العمل كانوا نشطين خلال هذه الفترة.

في    16.3في المائة للذكور بينما تصل إلى    72ل الفترة، حيث تصل إلى  طوا في القوى العاملة للذكور أعلى بكثير من الإناث

 المائة فقط للإناث.
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 2021- 2018، 64-15معدل المشاركة في القوى العاملة حسب النوع والفئة العمرية، لأعمار  :3شكل 

 

 

 
 (2021-2018)حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح القوى العاملة في مصر  المصدر:

0

20

40

60

80

100

2018 2019 2020 2021

ة 
مل

عا
 ال

وة
لق
 ا
ي

 ف
ر
كو

لذ
 ا
كة

ر
شا

 م
ل
عد

م
)%

( السنة

الذكور. أ

15-24 25-34 35-59 60-64 15-64

0

5

10

15

20

25

30

2018 2019 2020 2021

ة 
مل

عا
 ال

وة
لق
 ا
ي

 ف
ث

نا
لإ
 ا
كة

ر
شا

 م
ل
عد

م
)%

(

العمر

إناث. ب

15-24 25-34 35-59 60-64 15-64

0

10

20

30

40

50

60

70

2018 2019 2020 2021

ة 
مل

عا
 ال

وة
لق
 ا
ي

 ف
ي

مال
ج
لإ
 ا
كة

ر
شا

لم
 ا
ل
عد

م
)%

(

العمر

الكل. جـ

15-24 25-34 35-59 60-64 15-64



 
 

13 
 

 

 لا تعكس معدلات النمو السكاني والتحولات الديموغرافية الصورة الكاملة للعلاقة بين التركيبة الديموغرافية والنمو الاقتصادي.

أما جانب الطلب في سوق العمل فيتجسد إلى حد كبير في مدى   فلا تعكس هذه العلاقة سوى جانب العرض في سوق العمل.

  رات المطلوبة، وهو ما يكشف عن قابلية اليد العالمة للتشغيل وعن مدى عدم التوافق في سوق العمل.توافر الوظائف والمها

 

اعتاد القطاع العام أن يكون مصدرًا رئيسيًا للتشغيل، ومع ذلك فإن قدرة القطاع العام على خلق المزيد من فرص العمل قد 

تمامًا. اختفت  أو  وال تضاءلت  الضغوط  فإن  أخرى،  قدرته على  من جهة  تحد من  التي  الخاص،  القطاع  تواجه  التي  تحديات 

استيعاب القوى العاملة المتنامية، قد مهدت الطريق أمام القطاع الخاص غير المنظم ليصبح المستوعب الرئيسي للداخلين الشباب 

ومع  خلق فرص العمل.كما ظهرت الشركات الصغيرة والمتوسطة كمساهمين رئيسيين في التوظيف المنظم و إلى سوق العمل.

ذلك، مع هذه القدرة على خلق فرص العمل، فإن صغر حجم هذه الشركات بطبيعتها يحد من قدرتها على استيعاب القوى العاملة  

وقد خلقت هذه الظروف وضعا يلجأ فيه الباحثون عن عمل ذوو التعليم العالي والمهرة إما إلى العمل غير المنظم في   المتزايدة.

  نظم أو غير المنظم الخاص، أو الخروج من سوق العمل أو الهجرة إلى حيث توجد فرص عمل أفضل. القطاع الم

 

وفيه يظهر اختلاف في   . 2021إلى    2018أدناه نوع العمل حسب القطاع حسب الفئة العمرية للسنوات من    4يوضح الشكل  

ير المنظمة، داخل المؤسسات وخارجها، قد شكلت  ، نلاحظ أن اليد العاملة غ2021في عام   نوع العمل حسب الفئة العمرية. 

فيما شكلت اليد العاملة غير المنظمة داخل المؤسسات  (.34-25، 24-15حصة أكبر من اليد العاملة للفئات العمرية الأصغر )

ر التوظيف من ناحية أخرى، سيط ، على التوالي.24-15في المائة من إجمالي اليد العاملة للفئات العمرية   40و   30وخارجها  

عامًا   39إلى    35في المائة للفئات العمرية من    32في القطاع العام على الفئات العمرية الأكبر سنًا نسبيًا، حيث سجل معدل  

  11و  15وسجلت اليد العاملة في القطاع الخاص المنظم معدلات   عامًا.   24إلى    15في المائة فقط للفئة العمرية من    3مقابل  

ويدل هذا على أن دور القطاع العام في التوظيف يتضاءل  .2021على التوالي لعام    59-35و  34-25عمرية  في المائة للفئات ال

مع مرور الوقت، كما يبرز في الحصص المنخفضة للغاية للفئات العمرية الأصغر سنا، ويحل محله القطاع الخاص غير المنظم، 

المؤسسات وخارجها. بأن   داخل  أسعد  الذين لا يستطيعون تحمل يجادل راجي  الوحيد لأولئك  البديل  المنظم هو  الطابع غير 

تكاليف الانتظار نظرًا لنقص/محدودية الوصول إلى الدخل، المدفوع بعدد من الأسباب من بينها التغيير الهيكلي في الاقتصاد  

ير المنظم والتمثيل الواسع للعمال ذوي  أدت هذا التركيبة إلى التوسع في حجم القطاع غ 5المصري والتحول عن قطاع الزراعة. 

المهارات المتوسطة والمنخفضة في ذلك القطاع، مع وجود دور محدود في جذب الأفراد العاطلين عن العمل ذوي المهارات 

 العالية، أو النساء، بالنظر إلى الوصمة الاجتماعية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
5 ICMPD. “Linking Human Capital, Labour Markets and International Mobility: An Assessment of 
Challenges in Egypt, Jordan, Morocco and Tunisia, 2020”, 
www.icmpd.org/file/download/53066/file/LMS_EN_web.pdf%20%20%20. 
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 2021-2018،  64-15لأعمار  نوع التوظيف حسب القطاع لكل فئة عمرية،  :4شكل 

 
 (2021-2018حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح القوى العاملة في مصر ) المصدر:

 

حيث   يعكس هيكل التوظيف في سوق العمل المصري بشكل كبير الارتفاع غير الموحد في خلق فرص العمل عبر القطاعات.

قطاعات التصنيع والمعلومات والاتصالات أكبر حصة من اليد العاملة  تمثل   يختلف نوع التوظيف حسب القطاع الاقتصادي.

في المائة على التوالي، مع حصة كبيرة من اليد العاملة غير المنظمة داخل    35و   30في القطاع الخاص المنظم، حيث سجلت  

  63التشغيل في القطاع العام )فيما سجلت المالية والتأمين والإدارة العامة والخدمات الاجتماعية أكبر حصص من   المؤسسات.

  43وتسود اليد العاملة الخاصة غير المنظمة داخل المؤسسات وخارجها على قطاعي التصنيع ) في المائة على التوالي(.  88و

العامة  في المائة( على التوالي.  بالنسبة للذكور والإناث، تركزت اليد العاملة في القطاع العام في الإدارة    72في المائة( والبناء )

فيما يسود العمل الخاص غير المنظم خارج المؤسسات أكثر بين  في المائة على التوالي.  80و  90والخدمات الاجتماعية بنسبة 

ويبدو أن قطاعي الزراعة والبناء هما الأكثر مساهمة في التشغيل غير   في المائة(.  4في المائة( مقارنة بالإناث )  27الذكور )

لا يلعب القطاع الخاص المنظم دورًا مهمًا في التشغيل مقارنة   خاص غير منظم خارج المؤسسات.  المستقر، في شكل تشغيل

ويؤثر هذا التوسع في الطابع غير المنظم  بالتشغيل غير المنظم )داخل المؤسسات وخارجها( أو حتى التشغيل في القطاع العام.

  ة.وعدم الاستقرار الوظيفي على نوعية الحياة ومستويات المعيش

 

 2021- 2018،  64-15نوع العمل حسب القطاع بالفئة العمرية والقطاع الاقتصادي، لأعمار  :5شكل 

 
 (2021-2018حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح القوى العاملة في مصر ) المصدر:
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بمساهمتها في إجمالي القيمة المضافة  أدناه ترتيب القطاعات الاقتصادية فيما يتعلق    1من منظور جانب طلب، يوضح الجدول  

 استطاع قطاعا البناء والخدمات استيعاب وتعويض التراجع الحادث في القطاعات الأخرى. ومساهمتها في تشغيل اليد العاملة.

في المائة فقط من إجمالي العمال، مع انخفاض أكثر محدودية    13-12يوظف قطاع التصنيع، على سبيل المثال، ما يقرب من  

فيما يواجه قطاعا التعدين والكهرباء انخفاضات حادة في خلق فرص العمل مقارنة بالانخفاض الأكثر   ن القطاعات الأخرى.م

ومع ذلك، نظرًا لحجم القطاعات الفرعية، انعكس هذا الانخفاض المعتدل في معدل التوظيف في قطاع   محدودية في التصنيع.

  لعاملين، نظرًا للحجم الأكبر نسبيًا للقطاع.التصنيع في انخفاض حاد في عدد الأشخاص ا

 

 ( 2017ترتيب القطاعات الاقتصادية حسب الحصة في تشغيل اليد العاملة والقيمة المضافة ) :1جدول 

 القطاعات ذات أعلى حصص في القيمة المضافة 

 

 القطاعات ذات أعلى حصص في التوظيف

 

الخدمات .1 والتجزئة   قطاع  الجملة  والنقل تجارة 

 والتخزين

 القطاع الصناعي: التصنيع والتعدين والمحاجر  .2

 الإدارة العامة والدفاع والتعليم والصحة  .3

 الصناعات الأخرى  .4

 الزراعة والغابات والصيد .5

  العقارات .6

 التشييد والبناء  .7

 الأنشطة المالية والتأمينية .8

 المعلومات والاتصالات  .9

 الزراعة والغابات والصيد .1

 والتجزئة تجارة الجملة  .2

 النقل والتخزين  .3

 قطاع الضيافة وخدمات الطعام .4

 الإدارة العامة والدفاع والضمان الاجتماعي .5

 التشييد والبناء  .6

 التصنيع .7

 خدمات أخرى .8

  التعدين والمحاجر .9

 

 

 المنقوص.كشفت طبيعة الطلب في سوق العمل عن اتجاهات فريدة للشباب بما في ذلك البطالة والعمل غير المنظم والتشغيل  

وتعُد البطالة المتركزة بين الأجيال الشابة والمتعلمة أحد التحديات الرئيسية لسوق العمل المصري، حيث يمثل الشباب ما يقرب  

  في المائة من البطالة في مصر، مع كون المشكلة أكثر وضوحًا بالنسبة للشباب الداخلين الجدد إلى سوق العمل. 80من 

 مخرجات التعليم 2.1.2

هذه التحديات سيبدأ في الواقع من خلال فهم مخرجات تعليم الشباب وكيفية تأثيرها بالتبعية على مخرجات سوق العمل  إن فهم  

مليون طالب مسجلين في التعليم قبل الجامعي،    20ينعكس النمو السكاني الكبير في نظام التعليم مع ما يقرب من   بالنسبة لهم.

لقد شهد الوصول إلى التعليم والالتحاق بالمدارس تحسنًا   لسكان في سن التعليم المدرسي.وهو عدد من المتوقع أن ينمو مع نمو ا

ويبقى التحدي الرئيسي هو جودة التعليم وما   لكن من ناحية أخرى، لا تزال عوائد الاستثمارات في التعليم منخفضة. كبيرًا.

 العمل.يترتب على ذلك من عدم التوافق بين مخرجات التعليم ومتطلبات سوق 

 

مع التركيز بشكل أكثر تحديدًا على التعليم والتدريب التقني والمهني، الذي يعُتقد أنه ينتج عمالًا مهرة أكثر قدرة على التكيف مع  

مع ذلك، فهو محدود للغاية في مدى استيعابه للطلاب في المرحلة الثانوية، حيث يستوعب أقل من ربع  أسواق العمل المتغيرة.

  المرحلة الثانوية.إجمالي طلاب 

 

على الرغم من مساهمته المحتملة في سوق العمل، ينُظر إلى التعليم والتدريب التقني والمهني على أنه مسار تعليمي أقل مكانة  

ومخرجات سوق العمل والمسارات الوظيفية لخريجي التعليم والتدريب التقني  ومن الدرجة الثانية فلا يقدره السكان حق قدره.

المجتمعي، فخريجوه يبقون عالقين عادة في وظائف منخفضة الأجر ومنخفضة    والمهني الرئيسي لهذا الانتقاص  السبب  هي 

 ولا ينُظر إليه على أنه مسار تعليمي يؤهل الخريجين للعمل في القطاع العام أو القطاع الخاص المنظم. المكانة.
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التعليم بشكل أساس المصرية على تحسين جودة  الحكومة  التكنولوجيات  تركز  الدراسية، وتوفير  المناهج  ي من خلال تحسين 

ومن خلال فهم أهمية التعليم والتدريب التقني  الفعالة، والقيادة الكفؤ في المدارس، وفرص التطوير المهني والداخلي للمعلمين.

بشكل منفصل مع التركيز على  والمهني في مصر، تناولت عملية صنع السياسات التعليمية التعليم والتدريب التقني والمهني  

تعزيز هيكل المدارس الفنية وبناء قدرات العاملين في مجال التعليم، وهي المجالات التي حددتها الحكومة المصرية باعتبارها 

  أولويات.

 البطالة وضعف استخدام اليد العاملة 2.1.3

أدناه أن   6يوضح الشكل  نمو القطاع غير المنظم.إن نفس العوامل التي تتسبب في البطالة في مصر هي التي تتسبب أيضًا في 

تختلف معدلات البطالة  البطالة أسوأ بين المتعلمين الذين يمكنهم تحمل الانتظار بشكل أفضل حتى يتم تأمين "وظيفة جيدة".

، بشكل  يوجد ارتباط كبير بين التحصيل العلمي ومعدلات البطالة بشكل كبير حسب الجنس، وكذلك حسب التحصيل العلمي.

خريجي    2021سجلت معدلات البطالة أعلى مستوياتها في عام   إجمالي، ولكن أيضًا بشكل منفصل بالنسبة للذكور والإناث.

  في المائة للذكور والإناث على التوالي.  23و 10التعليم العالي )بعد المرحلة الثانوية وما فوقها( حيث بلغت 

 

 2021-2018، 64-15لعمرية، لأعمار معدل البطالة حسب النوع والفئة ا :6شكل 

 
 (2021-2018حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح القوى العاملة في مصر ) المصدر:

 

بخلاف الخصائص والاتجاهات المذكورة أعلاه للتوظيف في مصر، يعد التشغيل المنقوص ظاهرة أخرى سائدة، حيث لا يتم 

والاستفادة الكاملة من مهاراتهم وكفاءاتهم، وبالتالي يعتبر شكلاً من أشكال التشغيل المنقوص  توظيف الموظفين بكامل إمكاناتهم  

يتم عرض شكلين رئيسيين من التشغيل المنقوص هنا، وهما التشغيل المنقوص المرتبط بالوقت، والآخر المرتبط   لليد العاملة.

ساعة    35( الذين يعملون أقل من  64-15مئوية من اليد العاملة )يمثل التشغيل المنقوص المرتبط بالوقت النسبة ال بالمهارات.

فيما يمثل التشغيل    في الأسبوع، ويرغبون في تغيير العمل و/أو يرغبون في مزيد من ساعات العمل من إجمالي اليد العاملة.

  أعلى مما تتطلبه مهنهم. المنقوص المتعلق بالمهارات مؤشرًا على عدم التوافق لدى الأفراد العاملين ذوي تحصيل تعليمي

 

على الرغم من عدم ارتفاعها بشكل كبير، إلا أن ظاهرة التشغيل المنقوص المرتبطة بالوقت تظُهر اتجاهًا متزايدًا بين عامي  

وقد ظل هذا الاتجاه ثابتاً للذكور والإناث، في جميع الفئات   .2021مع انخفاض معدلاتها بشكل طفيف في عام    2020و  2018

  العمرية والمستويات التعليمية والقطاعات الاقتصادية.
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 2021-2018التشغيل المنقوص المرتبط بالوقت حسب النوع والنشاط الاقتصادي،  :7شكل 
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 التصنيع 
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 (2021-2018حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح القوى العاملة في مصر ) المصدر:

 

والاتصالات   المعلومات  قطاعات  في  قدر  لأعلى  بالمهارات  المرتبط  المنقوص  التشغيل  والتأمين.يرتفع  وتتشابه  والتمويل 

المعدلات الإجمالية بين الذكور والإناث، باستثناء بعض القطاعات حيث تكون المعدلات أعلى بين الإناث، على سبيل المثال في 

البناء والتشييد. المعلومات والاتصالات وقطاع  الذكور، على سبيل  قطاع  كما توجد قطاعات أخرى ذات معدلات أعلى بين 

  الإدارة العامة والخدمات الاجتماعية.المثال 

 

مما قد يسلط الضوء على وجود ملحوظ لعدم الموائمة   يسود التشغيل المنقوص بشكل أكبر بين الداخلين الجدد إلى سوق العمل.

والتشغيل تخلق هذه الفجوة بين التعليم وسوق العمل اختلالات في سوق العمل بسبب التشغيل المنقوص   بين التعليم وسوق العمل.

غير المحقق، وتؤثر على الأفراد الطامحين للهجرة فيما يتعلق بالاعتراف بالمهارات، فالمهارات التي يتعلمونها أيً ما كانت  

 نادرًا ما تتُرجم في سياق وظائفهم، وبالتالي لا يمكن التعامل معها بدقة. 

 

 THAMMبرنامج "تام" |  2.2

 

فالأجيال الشابة تتوق للانتقال  مصر في تأجيج تطلعات الهجرة لدى الشباب المصري.تسهم الظروف الحالية لسوق العمل في  

وغالبًا ما   إلى بلدان يمكنهم فيها الاستفادة من مهاراتهم و/أو الوصول إلى فرص أعلى أجرًا لتحسين مستوى معيشة أسرهم.

ومع ذلك، تساهم الهجرة "العادلة   ن هذه التحركات.تعتبر هجرة الشباب محفوفة بالمخاطر نظرًا لتبعات هجرة العقول الناجمة ع 

أدناه الضوء على جوانب    8يسلط الشكل   والآمنة" في تنمية المهاجر وبلد المنشأ والمقصد، مما يحقق وضعًا ثلاثي المكاسب.

  المكسب الثلاثي للهجرة الدولية.
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 التجزئة، النقل، الفندقة، الأطعمة، غيرها
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 الزراعة والصيد السمكي 
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 المكسب الثلاثي للهجرة الدولية  :8شكل 

 

، مثالًا  (" THAMM)تام |  من أجل مقاربة شاملة لحوكمة هجرة اليد العاملة وتنقل العمالة في شمال    يعد البرنامج الإقليمي " 

الفيدرالية   الاتحاد الأوروبي والوزارة  بين  بالشراكة  "الآمنة والعادلة"، وهو ممول  الهجرة  على برنامج هجرة محوكم يعزز 

   ع "تام" من خلال خمسة أهداف محددة:ويجري تنفيذ مشرو الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية.

 

تلقى الأطر الوطنية القائمة في مجال الهجرة والتنقل الدعم فنيًا وفقًا لاحتياجات وأولويات الحكومة الوطنية  : 1هدف  

 )تنفذه منظمة العمل الدولية/المنظمة الدولية للهجرة(

هارات المهاجرين ومؤهلاتهم والاعتراف بها تحسين آليات التقييم وإصدار الشهادات والتحقق من صحة م :2هدف  

 )تنفذه منظمة العمل الدولية/المنظمة الدولية للهجرة(

والتنقل :3هدف   القانونية  الهجرة  في مجال  بالهجرة  المتعلقة  المعرفة والبيانات  إدارة  العمل   تحسين  )تنفذه منظمة 

 الدولية/المنظمة الدولية للهجرة(

 تحسين برامج ومخططات التنقل )تنفذه الوكالة الألمانية للتعاون الدولي(إنشاء و/أو  :4هدف 

تحسين التعاون بين أصحاب المصلحة المعنيين في مجال الهجرة القانونية والتنقل، ولا سيما التوظيف )تنفذه   : 5هدف  

 منظمة العمل الدولية، والمنظمة الدولية للهجرة، والوكالة الألمانية للتعاون الدولي(

 

مكتب مصر، بالتنسيق والشراكة مع وزارة -يعمل برنامج "تام"، من خلال وكالاته المنفذة، والوكالة الألمانية للتعاون الدولي

، على إعداد وتأسيس ودعم تنقل اليد العاملة بين 4الدولة للهجرة وشؤون المصريين بالخارج، وعلى النحو المحدد في الهدف  

 فيذ هذا المكوّن من خلال أربعة محاور رئيسية: ويجري تنظيم وتن  مصر وألمانيا.

 مخططات التنقل لتجريب الهجرة النظامية لليد العاملة  :1محور  ●

 التبادل الإقليمي حول خبرات التعلم والتواصل  :2محور  ●

 أدوات للمؤسسات الشريكة في مجال هجرة اليد العاملة  :3محور  ●

 اختصاصات مؤسسات التدريب المهني :4محور  ●

 

 

 المهاجرون

تحسين وصولهم إلى وظائف أعلى •
 أجرًا

مهارات لتحسين قابليتهم اكتساب •
 للتوظيف

 

 

 

 

 بلد المقصد

 سد فجوات سوق العمل•

 بلد المنشأ
 نقل المعرفة•
 بالخارج  تلقي الدعم من المقيمين•
 الحوالات•
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المحور الأول، المعني بتجريب طرق هجرة اليد العاملة وتنقلهم إلى ألمانيا، على نحو يهدف لوضع الشباب المصري في  ينُظم  

ويجري اختيار المرشحين من   ألمانيا بصفتهم عمالًا مهرة أو متدربين يخضعون لتدريب مهني مزدوج في الشركات الألمانية.

الوثيق م بالتعاون  ألمانيا  الدولية مصر توظيفهم في  التوظيف  بالخارج، وخدمات  المصريين  للهجرة وشؤون  الدولة    ع وزارة 

(ZAV) جزء، وهي ( من وكالة التوظيف الفيدرالية الألمانيةBA.)  

 

 يتضمن تنفيذ مخططات التنقل أربعة خطوط عمل رئيسية:

ا ● العمل  احتياجات سوق  على  بناءً  والمهن،  القطاعات  بين  والتوفيق  والتحليل  العمل التقييم  وإمدادات سوق  لألماني 

 المصري 

اختيار العمال المهرة والمتدربين المرشحين للهجرة النظامية والتوظيف في سوق العمل الألماني، بالتعاون الوثيق مع  ●

 الشركاء المعنيين في مصر وألمانيا 

 دعم عملية الاعتراف أو الاعتراف الجزئي بمؤهلات العمال المهرة ●

المغادرة للمرشحين من خلال التدريب اللغوي في الموقع والتدريب الثقافي، والمساعدة عند المغادرة إلى  التوجيه قبل  ●

 ألمانيا والدعم خلال الأشهر الستة الأولى في ألمانيا

 

التبادل  يركز المحور الثاني على إنشاء أشكال تبادل وطنية وإقليمية بين مختلف أصحاب المصلحة المعنيين، من أجل تعزيز  

 بين المؤسسات وتبادل الخبرات والممارسات الجيدة والخبرات بشأن تنقل اليد العاملة والهجرة النظامية.

 

حيث يركز المحور  يشكل المحوران الثالث والرابع ذراع تنمية القدرات للوكالة الألمانية للتعاون الدولي في إطار مشروع "تام".

ن في مصر، بدءًا من وزارة الدولة للهجرة وشؤون المصريين بالخارج، بالأدوات المناسبة الثالث على تزويد الشركاء المؤسسيي

المهرة والمتدربين  العمال  إدارة تنقل  القدرات في مجال  العاملة وتعزيزها، من خلال خطط وتدابير تنمية  اليد  لتحليل هجرة 

مية قدرات مؤسسات التدريب والتأهيل المهني، ووضع من ناحية أخرى، يركز المحور الرابع على تن المصريين إلى ألمانيا.

 التدابير ووضع الخطط، بهدف تعزيز قدراتها في مجال هجرة اليد العاملة إلى ألمانيا.

 

لبرامج  وكذلك  المهرة  للعمال  وظائف  لشغل  للتقدم  دعوات  تصدر  "تام"،  برنامج  أهداف  إجمالي  مع  وتماشيًا  تحقيقًا لأهدافه 

وتضم الدعوات تفاصيل   زدوج في ألمانيا، ويعلن عن هذه الدعوات بهدف توظيف المرشحين الأكثر ملاءمة.التدريب المهني الم

  أدناه معايير الأهلية المستخدمة لكل دعوة. 2يلخص الجدول  معايير القبول للمرشحين المتقدمين لهذه الدعوات.

 

 يب المهني المزدوج المعايير الواجب توافرها في المتقدمين للتوظيف والتدر :2جدول 

 

 التدريب المهني المزدوج التنسيب الوظيفي 

 مقيم في مصر ويحمل الجنسية المصرية. ●

 يبحث عن عمل ●

 عدم وجود عقد عمل دائم مع جهة حكومية. ●

سنه    45سنه ولا يزيد عن    21لا يقل العمر عن   ●

 وقت تقديم الطلب.

التخصص في أحد القطاعات المعلن عنها للعمل في   ●

 ألمانيا.

حاصل على الأقل على دبلوم فني في نفس مجال   ●

 التخصص المتقدم له. 

 مقيم في مصر ويحمل الجنسية المصرية. ●

 يبحث عن عمل ●

 2023سنة بحلول يونيو  25-18العمر بين  ●

أو   ● )عامة  الأقل  على  ثانوية  شهادة  على  حاصل 

 فنية(.

 ألا يكون حاصلاً على شهادة أكاديمية ذات صلة.  ●

وجود تدريب بسيط أو خبرة قصيرة في نفس القطاع  ●

 يعد ميزة إضافية.

 معرفة جيدة باللغة الإنجليزية. ●
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 ألا يكون حاصلاً على شهادة أكاديمية ذات صلة.  ●

نفس   ● في  المهنية  الخبرة  يقل عن سنتين من  ما لا 

  مجال الدراسة والتخصص المتقدم له. 

  معرفة جيدة باللغة الإنجليزية ●

 الخدمة العسكرية أو إتمامها. للذكور: الإعفاء من  ●

  ملاحظات مستمدة من برنامج "تام" 2.3

 نجح برنامج "تام" من خلال دعواته المختلفة في ربط عدد لا بأس به من المرشحين بأصحاب عمل وجهات تدريب في ألمانيا.

  التوالي.في المائة من إجمالي المتقدمين للوظائف وبرامج التدريب، على  29و 36شكّل المرشحون 

 

عبر الدعوات المختلفة، اتضحت زيادة ملحوظة في عدد المرشحين المختارين، رغم ذلك، يبدو أنه يوجد انخفاض مستمر في 

ظل عدد المرشحين الملتحقين بوظائف   عدد المرشحين الذين يلتحقون بوظائف فعلًا وعدد النساء بين المرشحين المختارين.

وا دعوتين  أول  في  جدًا  دعوتين.منخفضًا  آخر  في  أكثر  المرشحين   نخفض  عدد  من  تمامًا  النساء  اختفت  ذلك،  على  علاوة 

  المختارين بعد الدعوة الأولى.

 

 اختلفت الاتجاهات عبر الدعوات بين العمال المهرة والمتدربين. .2022بالنسبة للمتدربين، أطُلقت دعوتان، في يناير ونوفمبر  

وعلى الرغم من تحقيق معدل توظيف جيّد  ى بكثير للمتدربين، مقارنة بالعمال المهرة.فمتوسط عدد المرشحين المختارين أعل

وقد يتعلق ذلك بالوقت اللازم لتوظيف العمال بنجاح،   في الدعوة الأولى، إلا أن الدعوة الثاني لم تتمكن من تحقيق نجاحٍ مماثل.

 الاستنتاجات بهذا الشأن. لذا يبرز احتياج لمزيد من الوقت لاستخلاص المزيد من 

 

مع   بتحليل عدد المتقدمين والمرشحين المختارين والمسافرين بنجاح حسب القطاع، يتضح وجود زيادة في عدد طلبات التقدم.

ويمكن تعليل ذلك بحاجز اللغة )عدم   ذلك، لا يزال معدل الاختيار والتوفيق الناجح مع شروط الطلب على العمل منخفضين.

 مام دورات اللغة( أو صعوبة الحصول على المهارات المعترف بها في الجانب الألماني.اجتياز أو إت

 

البيانات من الدعوات المختلفة للعمال المهرة والمتدربين الضوء على ثلاثة اتجاهات مهمة للغاية، والتي على   يسلط ملخص 

 أساسها تم تحديد أهداف هذه الدراسة: 

  فكما ترتبط الاختيارات بكم المتقدمين، ترتبط كذلك بجودتهم. ن.العدد المنخفض للمرشحين المختاري -

 الجانب الجندري، حيث ينخفض تمثيل النساء بشدة بين المرشحين المختارين. -

- ( والإلكترونيات  الكهرباء  قطاع  في  يعملون  والمتدربين  المهرة  للعمال  المرشحين  المرشحين    61معظم  من   %

 .المختارين(

 

تهدف هذه الدراسة إلى دعم "تام" في تحليل سوق العمل المصري من حيث تحليل معايير الأهلية المستخدمة  بناءً على ذلك،  

لاستهداف العمال المهرة واختيار ملفات المرشحين والتوزيع الجندري للفئات المستهدفة، من أجل استخلاص الدروس المستفادة  

كما تهدف  نتاجات المتعلقة بمدى وجوب مراعاة واقع سوق العمل المصري.لتطبيقها على معايير الاختيار في المستقبل، والاست

الكهرباء والإلكترونيات كحالة  المتعمقة لقطاع  الدراسة  العمل المصري، من خلال  آثار الهجرة على سوق  إلى دراسة  أيضًا 

ية تتناول الأهداف العامة للدراسة  وعليه، تنقسم الدراسة إلى ثلاث دراسات فرع تجريبية، وذلك لتوجيه توصيات محددة وعامة.

 في مجملها على النحو التالي: 

 

 تحليل معايير الأهلية المستخدمة لاستهداف العمال المهرة واختيار ملفات المرشحين. الدراسة الأولى:

 تحليل التوزيع الجندري للفئات المستهدفة.  الدراسة الثانية:

 الهجرة في قطاع الكهرباء والإلكترونيات المصري.دراسة حول آثار  الدراسة الثالثة:
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 تحليل معايير الأهلية  الدراسة الأولى: 

 مقدمة  3.1

حيث يعاني سوق العمل من نقص قائم ومستمر في اليد   تعّرف منظومة الهجرة في ألمانيا على أنها منظومة حساسة للمهارات.

المحددة،   الاقتصادية  القطاعات  من  عدد  في  الصحية،  العاملة  والرعاية  التصنيع،  قطاع  الحصر  لا  المثال  سبيل  على  منها 

والوظائف في القطاعات الأكثر عرضة للاعتماد المهاراتي هي التي توفر أيضًا فرص التدريب وإعادة   والضيافة، والتشييد.

وقد   لمهارات الخاصة بها.ومع ذلك، تبقى هي نفس الوظائف التي تنطوي على عملية اعتراف معقدة فيما يتعلق با التدريب.

فرض هذا الوضع معيار أهلية يركز بشكل كبير على مهارات وإمكانيات المتقدمين/المرشحين سواءً للتوظيف أو للتدريب المهني 

مما يسلط الضوء على الفوائد المرتبطة بآفاق الهجرة إلى ألمانيا من خلال برنامج "تام" الممثلة بشكل كبير في الدعم   المزدوج.

لمقدم للمتقدمين/المرشحين في الاعتراف بالمؤهلات وفي التعامل مع متطلبات النظام الألماني للتمكن من تقديم ملف كامل مع  ا

  الوثائق اللازمة للاعتراف بالمؤهلات.

 

لاستقطاب المرشحين والمتقدمين لقد فرضت هذه العملية معيارًا صارمًا للأهلية تتبعه الوكالة الألمانية للتعاون الدولي في مصر  

وهذه المعايير الصارمة للأهلية، التي تهدف إلى توظيف المرشح المحتمل  لبرامج التوظيف والتدريب المهني المزدوج في "تام".

لتنقل أكثر سلاسة إلى ألمانيا، قد انطوت على تحدٍ صعب بالنظر إلى واقع سوق العمل المصري ومدى التوافق بين معطياته 

على الرغم من جهود التوعية والاستقطاب، لم تتمكن المرحلة التجريبية من برنامج "تام"   لف المرشح/مقدم الطلب المعني.وم

يرجع ذلك في المقام الأول إلى الاختلافات القائمة بين معايير الأهلية المفروضة وواقع   من تحقيق هدف التوظيف بشكل كامل.

  مخرجات سوق العمل في مصر. 

 

هذه الدراسة أدلة قائمة على البيانات حول المهاجرين المحتملين في مصر مع فهم خلفيتهم الاجتماعية الاقتصادية وكذلك تقدم  

حيث يمكن أن يسمح فهم ملامح المتقدمين، وهم مهاجرون محتملين، بمقارنتها   رأس مالهم البشري ومخرجات سوق العمل لديهم.

لتحقيق هذا الهدف، تعتمد الدراسة على بيانات سوق العمل الوطنية،  ف توظيفهم في ألمانيا.بالمعايير المطلوبة في أولئك المستهد

 (. 2014(، ومسح الشباب في مصر )2018(، ومسح سوق العمل المصري التتبعي )2021من خلال مسح القوى العاملة )

بين مخرجات التعليم ومخرجات سوق العمل، يقدم هذا التحليل نقطة بداية لفهم واقع مخرجات سوق العمل، وفهم عدم التوافق  

علاوة على ذلك، فإن خطط التوعية والاستقطاب التي يتبعها   بهدف تحديد التناقض في توصيف المرشح المؤهل لمشروع "تام".

الجهود  لهذه  السماح  بهدف  في مصر  عمل  البحث عن  وسائل  واقع  مع  مطابقتها  تتم  التجريبية  مرحلته  "تام" خلال  برنامج 

في القسم السابق من هذا التقرير نظرة عامة على إجمالي   1وفيما قدّم جدول   لوصول إلى المرشحين المحتملين بطريقة فعالة.با

أدناه مكونات معايير الأهلية محل المناقشة بمزيد من التفصيل بناءً على التحليل    4يحدد جدول   معايير الأهلية لمشروع "تام"،

  الوارد في هذه الدراسة.

 

 المكونات المختارة في معايير الأهلية  :4دول ج

 التعليم المهني المزدوج في ألمانيا التوظيف في ألمانيا

 يبحث عن عمل ●

القطاعات  التخصص   ● أحد  في  في  للعمل  عنها  المعلن 

 ألمانيا.

على   ● الأقل  على  فني  حاصل  مجال دبلوم  نفس  في 

 التخصص المتقدم له. 

 يبحث عن عمل ●

 2023سنة بحلول يونيو  25-18العمر بين  ●

 حاصل على شهادة ثانوية على الأقل )عامة أو فنية(.  ●

 ألا يكون حاصلاً على شهادة أكاديمية ذات صلة.  ●
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 أكاديمية ذات صلة. ألا يكون حاصلاً على شهادة  ●

في نفس مجال   سنتين من الخبرة المهنيةما لا يقل عن  ●

  الدراسة والتخصص المتقدم له.

خبرة قصيرة في نفس القطاع يعد وجود تدريب بسيط أو   ●

 ميزة إضافية. 

 معرفة جيدة باللغة الإنجليزية. ●

 

أشار تحليل البيانات الثانوية عن سوق العمل المصري ودراسات سوق العمل الرئيسية التي تحلل نتائج وظروف الشباب في  

ويسلط تحليل بيانات سوق العمل  رشح المحتمل.سوق العمل المصري إلى حقيقة أن معايير الأهلية مُقيّدِة من حيث متطلباتها للم

المحددة. الشروط  بين  العثور على مرشح يجمع  للغاية وجود   الضوء على صعوبة  النادر  الثانوية، من  البيانات  لنتائج  فوفقًا 

ل من  مرشحين يجمعون بين كونهم خريجين للتعليم المهني ضمن الفئة العمرية المحددة بتخصص أتموا فيه عامين على الأق

التقدم للحصول على فرصة الالتحاق بالبرنامج. أثناء  لديهم وظيفة  التخصص وليس  المهنية في نفس  ويبدو أن قيودًا   الخبرة 

وقد أشارت البيانات الأولية والمقابلات مع أصحاب العمل الرئيسيين  مشابهة تنطبق على المتقدمين للتدريب المهني المزدوج.

القطاعات )قطاع   أحد  المتقدم في  تؤكد صعوبة وجود مثل هذا  القطاع  التوظيف في  أنماط  أن  إلى  الكهرباء والإلكترونيات( 

  للعمل.

 تطلعات الهجرة  3.2

في حين أن عددًا قليلاً جدًا من الدراسات يتناول تطلعات الهجرة، في السياق الدولي وأكثر من ذلك في السياق المصري، خلصت  

لتحديد العلاقة بين الهجرة المحتملة والهجرة الفعلية إلى أن النوايا تعد مؤشرات جيدة على الهجرة  دراسة استقصائية حول هولندا  

في السياق المصري، خلصت الأدلة   .6المستقبلية، حيث القوى التي تثير التطلعات هي نفسها التي تجعل الناس يهاجرون بالفعل

اختلافات كبيرة بين سمات المهاجرين المحتملين والفعليين باستخدام   إلى عدم وجود  2009باستخدام مسح الشباب في مصر لعام  

ويدل هذا على أن تطلعات الهجرة، وإن لم تكن مؤشرًا مثاليًا، فبإمكانها توفير رؤىً مفيدة حول محددات  7نفس سنة المسح.

 الهجرة الفعلية. 

  

 على درجة ترجمة هذه الطموحات إلى هجرة فعلية مستدامة.انطلاقًا من الطموحات الموجودة بالفعل، تؤثر العديد من العوامل  

وقد تشمل هذه العوامل العقبات المتعلقة بالعملية في حد ذاتها، سواء من خلال زيادة العبء المالي أو من خلال إجراء قانوني 

وجد مجال للحد من تأثير العوامل وفيما لا يمكن السيطرة على بعض العوامل، فبالتأكيد ي 8معقد يحد من إمكانية الهجرة الفعلية. 

كما يتضح أن المهاجرين الطموحين، الذين يركزون على العمل ولديهم  المقيدة الأخرى مثل تلك المتعلقة بالتحديات الإجرائية.

 9إنجازات عالية ودوافع قوية مقترنة بارتباط ومركزية أسرية منخفضين، تزداد لديهم إمكانية النجاح في تحقيق الهجرة.

 

تذهب الأدبيات إلى أبعد من ذلك في تقسيم محددات تطلعات/تحقيق الهجرة، لتشمل العوامل الديموغرافية والأسرية والاجتماعية 

فالوجود في أسرة أكبر، بالتالي مع عدد أكبر من الأشقاء، قد شجع   والاقتصادية والعوامل الفردية الأخرى والمجتمع وبلد المنشأ.

تيح حجم العائلة ظروفًا تفضيلية في سوق العمل المحلي من خلال سُمعة العائلة أو تأثيرها على المجتمع،  على الهجرة بشرط ألا ي

علاوة على ذلك، أظهر الوضع   وفي هذا الصدد، كانت للأسر الحضرية اليد العليا عندما يتعلق الأمر بدفع تطلعات الهجرة.

مقلوبة، تشير إلى أن الهجرة كانت أقل شعبية بين أفقر طبقات  الاجتماعي والاقتصادي علاقة على شكل حرف حدوة حصان  

 
6 Van Dalen, Hendrik P., and Kène Henkens. "Emigration intentions: Mere words or true plans? 
Explaining international migration intentions and behavior." Explaining international migration intentions 
and behavior (June 30, 2008)  
7 Elbadawy, Asmaa. "Migration aspirations among young people in Egypt: Who desires to migrate and 
why." In Economic Research Forum. .2011 
8 Aslany, Maryam, Jørgen Carling, Mathilde Bålsrud Mjelva, and Tone Sommerfelt. "Systematic review of 
determinants of migration aspirations." Changes 1 (2021):  .18 
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السكان وأغناها، نظرًا لأن الأغنى ليس لديهم حاجة اقتصادية للهجرة وأن الموارد اللازمة لتمويل الهجرة ليست متاحة بسهولة 

 10لدى أفقر السكان. 

 

لك التطلعات للهجرة إلى أوروبا للذكور الذين تتراوح بالانتقال إلى السياق المصري، خلصت دراسة عن التطلعات الفعلية وكذ

عامًا إلى أن انخفاض الأجور والرواتب في مصر وكذلك نقص فرص العمل، خاصة بالنسبة الخريجين    40و 18أعمارهم بين 

تحدد سمات  تمكنت الأدبيات باستخدام مسح الشباب في مصر من وضع ملفات تعريفية   11الجدد الشباب، يغذي التطلعات للهجرة.

 من يطمح للهجرة مع التركيز بشكل رئيسي على المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية والديموغرافية بالإضافة إلى حالة التوظيف.

وتخلصُ الدراسة إلى أن البطالة قد أثرت بشكل إيجابي على تطلعات الهجرة بين الشباب، بالإضافة إلى القلق العام بشأن مستقبلهم  

 12د. في بلد المقص

 

عند الجمع بين الأدلة من الأدبيات والدراسات الاستقصائية الأولية والاستبيانات، نجد أن الشباب المصري كان أقل ميلًا للتطلع  

عند المتابعة مع أولئك الذين تطلعوا   .2009من مسح الشباب في مصر بالمقارنة مع نتائج عام    2014إلى الهجرة في نسخة عام  

، خاصة بالنسبة للمهاجرين لفترات 2014، يتضح أن نتائج الهجرة الفعلية منخفضة للغاية في عام  2009إلى الهجرة في عام  

قصيرة، مما يسلط الضوء على تعقيد العملية التي تمنع تحقيق الهجرة أو الافتقار المحتمل للوعي الذي يواجهه الشباب مما يعيقهم  

  13عن تحقيق تطلعاتهم. 

 

رقة في هذا التحليل، حيث كان للظروف الاقتصادية غير المستقرة وردود فعل دول مجلس التعاون  علامة فا  2011تعد ثورة  

كما تم التأكيد   الخليجي على الانتفاضة تأثير مباشر على احتمالية طموح الشباب إلى الهجرة أو القدرة الفعلية على مغادرة البلاد.

، وتزايدت تطلعات الهجرة إلى الدول الغربية بدلاً 14يد العاملة المحبطة، ارتفعت تطلعات الهجرة بين ال2014على أنه في عام  

ولا تزال عوامل الدفع تتلخص في تحسين الدخل في الخارج وتدهور الظروف   من الدول العربية خاصة بين الأفراد الأصغر سناً.

 15المعيشية وكذلك شروط وظروف العمل المعيبة في مصر. 

 

الأبعاد المذكورة أعلاه وأثناء النظر في موجات مسح سوق العمل المصري التتبعي لفهم ملامح المهاجرين من خلال الجمع بين  

( وجيانغ  الواحد  عبد  يظُهر  أكبر،  والشبكات 2020بشكل  العالي  بالتعليم  يتمتعون  الذين  ثراءً،  الأكثر  الذكور،  الشباب  أن   )

ظلت عوامل الجذب في شكل تحسين نوعية   ى ملامح المهاجرين المحتملين.الاجتماعية التي تشجع الهجرة لا يزالون يهيمنون عل

، في حين كانت عوامل  2014إلى    2009الحياة وارتفاع الدخل والمزيد من فرص العمل في الخارج متسقة طوال الفترة من  

في عام   تأثيرًا  أكثر  الأمنية  والمخاوف  السياسية  التحديات  مثل  ثورة    2014الدفع  التوقعات  و .2011بعد  فإن  المعنى،  بهذا 

 الاقتصادية العالمية الحالية غير المستقرة التي تؤثر بشدة على مصر يمكن أن يكون لها تأثير مماثل يستحق الوضع في الاعتبار. 

 ديناميات سوق العمل في مصر 3.3

ا إلى جنب مع وضعهم في سوق  كما أوضحنا سابقًا، من المهم فهم توزيع الشباب من السكان عبر أنظمة التعليم المختلفة جنبً 

أن ما يقرب من ربع العينة التي شملها الاستطلاع هم من خريجي   2018يظُهر مسح سوق العمل المصري التتبعي   العمل.

في المائة من    80التعليم الفني، ومعظمهم تخرجوا من التخصصات التجارية والصناعية والزراعية، ويشكلون ما يقرب من  

 
 المرجع نفسه. 10

11 Zohry, Ayman. Egyptian youth and the European Eldorado: Journeys of hope and despair. No. 2006: 
.18 DIIS Working paper, 2006. 
12  Elbadawy, Asmaa. "Migration aspirations among young people in Egypt: Who desires to migrate and 
why." In Economic Research Forum. .2011 
13 Roushdy, Rania, and Maia Sieverding. "Panel Survey of Young People in Egypt (SYPE) 2014: 
Generating evidence for policy, programs, and research." ( .)2015 

  تعُرّف اليد العاملة المحبطة بأنهم عمال غير مُوظفين لا يبحثون عن وظائف لاعتقادهم أنهم لن يتمكنوا من العثور على وظيفة. 14
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ويمكن أن يضيف فهم حالة سوق العمل للخريجين رؤى حول مدى التشغيل المنقوص  لة الثانوية الفنية.إجمالي خريجي المرح

  على النحو الذي حددته منظمة العمل الدولية.

الكاملة في سوق العمل. اليد العاملة  للوفاء بحالة  المطلوبة  العامة  الشروط  الدولية  العمل  العمل  حددت منظمة  حددت منظمة 

 ه الشروط لتشمل: الدولية هذ

  توافر العمل لجميع الأشخاص المتاحين والباحثين عن عمل؛ .1

  أن يكون هذا العمل مثمرًا قدر الإمكان؛ .2

أن يخُتار هذا العمل بحرية من قبل العمال، الذين يجب أن تكون لديهم الإمكانية الكاملة للتأهل واستخدام مهاراتهم  .3

 (. 1985)منظمة العمل الدولية، وهباتهم في وظيفة تناسبهم تمامًا  

 

وفي هذا الصدد، فإن التشغيل المنقوص هو حالة سوق العمل التي يشهدها غياب الشروط المذكورة أعلاه، كما ترتبط في بعض  

 ساعة على الأقل في الأسبوع.  35الأحيان بساعات العمل في الأسبوع؛ وتتحقق اليد العاملة الكاملة عندما يعمل الفرد لمدة  

ي غياب الشروط المذكورة أعلاه إلى نقص التشغيل مما يؤدي إلى البطالة، وكذلك التشغيل المنقوص المرتبط بالوقت والعمال يؤد

من المتوقع أن يكون للتشغيل المنقوص آثاره على مؤشرات جودة الوظيفة حيث على الرغم من أن الأفراد الموجودين  المحبطين.

يل المنقوص يعوق الرضا الوظيفي وإدراك جودة الوظائف، مما يجعلهم مهاجرين محتملين سعياً  يعملون تقنيًا، فإن انتشار التشغ

 .16وراء فرص عمل أفضل 

 

أن ما يقرب من نصف خريجي المدارس الفنية في التخصصات المشار إليها   2018يوضح مسح سوق العمل المصري التتبعي  

غير   بأجر  يعملون  والزراعية(  والصناعية  المنظم.)التجارية  القطاع غير  في  أو  الخاص  القطاع  في  على   منتظم  هذا  ويدل 

ويمكن تفسير ذلك إما بمحدودية فرص   محدودية فرص التوفيق المتاحة لتوفير وظائف منظمة ومنتظمة لخريجي المدارس الفنية.

هذا التوفيق المحدود من خلال عدم  يمكن تفسير  العمل المتاحة لهذا النوع من التعليم أو بالتوفيق المحدود بين الطلب والعرض.

  التوافق الجغرافي أو في المهارات أو المعلومات.

 

  2018توزيع نوع العمل حسب التخصص في التعليم الفني )بالنسبة المئوية(،  الجدول:

 

حر   عامل 

 )زراعي( 

حر  عامل 

)غير 

 زراعي( 

صاحب  

 عمل

عمل 

أسري  

بدون أجر  

 )زراعي( 

عمل 

أسري  

بدون 

أجر 

)غير 

 زراعي( 

غير   أجر 

 منتظم 

قطاع  

خاص غير  

  نظامي

قطاع  

خاص  

  نظامي

شركات  

 عامة

 الحكومة 

 10.75 0.88 7.38 20.89 13.25 1.5 33.5 5.25 5.5 1.03 تجاري 

 11.55 2.88 10.9 29.1 18.07 1.3 13.5 4.56 7.2 0.8  صناعية 

 10.5 0.85 7.34 23.26 26.9 0.97 14.2 5.5 8.5 1.8 زراعي

 2018حسابات أجراها المؤلفون باستخدام مسح سوق العمل المصري التتبعي  المصدر:

 

أنه من بين الأفراد المشمولين في العينة،    2018بالتحقيق في الوضع الوظيفي للأفراد، يظُهر مسح سوق العمل المصري التتبعي  

غير   الخاص  القطاع  في  أو  منتظم  غير  بأجر  كعمال  الثلث  من  يقرب  ما  غير   المنظم.يعمل  الأسرية  العاملة  اليد  وبإضافة 

 في المائة.      60المأجورين، سواء في الأنشطة الزراعية أو غير الزراعية، ترتفع هذه النسبة إلى حوالي 

 

 
16 Ferhat, Samia, and Clement Jean Edouard Joubert. The Early Career Dynamics of Informality and 
Underemployment: Evidence from the Arab Republic of Egypt. No. 10499. The World Bank, 2023. 
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في المائة من العينة   20أن ما يقرب من    2018تظُهر العينة التي تم استطلاعها من خلال مسح سوق العمل المصري التتبعي  

تنتمي غالبية هذه المجموعة إلى مجموعة العاملين بأجر، بما في ذلك   ساعة عمل في الأسبوع.  40لساعات تقل عن  يعملون  

يوضح ذلك مدى شيوع التشغيل المنقوص المرتبط بالوقت، من حيث ساعات   العمال الذين يمارسون عملًا منظمًا أو غير منظم.

  في القسم السابق من هذا التقرير. 7وطنية الواردة في الشكل العمل في سوق العمل المصري المطابقة للنتائج ال

 

يوضح مسح سوق العمل المصري   يمكن رؤية منظور أوسع عند النظر إلى المهن المختلفة وفقًا للخلفيات التعليمية للموظفين.

الطب والهندسة  2018التتبعي   المختارة مثل  المهن  قليل من  ذات صلة في عدد  التعليم  ذلك، من   .أن تخصصات  وبخلاف 

الواضح أنه بالنسبة للتخصصات الأخرى مثل التدريس والضيافة وحتى فنيي تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، لا يوجد ارتباط 

  بمجال معين من التعليم.

 

اد ولكنه لا  بالإضافة لذلك، تدعم أحدث الأدبيات عدم التوافق المذكور، خاصة وأن التحصيل العلمي بشكل عام آخذ في الازدي

التعليم والمهنة.  الموائمة بين تخصص  النظر في  التوظيف، حتى دون  القضية عند إخضاع   17ينعكس في مخرجات  تتضخم 

طريقة عمل النظام التعليمي للتحليل، حيث كان النظام يركز على الشهادات أكثر من المهارات أو الجودة، ومع هذا الواقع، لا  

أقل ا الشهادات إلا  إلى وظائف بالخارج.تثمر هذه  كذلك تمثلّ الامتيازات والوضع الاجتماعي  18لقليل في ترجمة ما يدرّس 

محدداتٍ مهمة للغاية للتشغيل، مما يفسر كذلك عدم الاتساق بين التعليم والمهنة، وبالتالي يؤدي في كثير من الأحيان إلى العمل  

  غير المنظم أو التشغيل المنقوص.

 

ر المذكورة أعلاه، يوجد منظور آخر يمكن من خلاله تحليل سوق العمل المصري يتعلق بنوعية وكمية بالإضافة إلى المعايي

أنواع نظم تعليمية مختلفة. المتخرجين عبر  الطلاب  دفعات  التي تواجهها  الحديثة من   الوظائف  الأدلة  الصدد، تشير  في هذا 

الحالي   العام  الدولي صدر في  للبنك  التوظيف وجودة  2023مصر، من خلال تقرير  إلى وجود علاقة سلبية بين معدلات   ،

"ومعنى هذه العلاقة أن من يلتحقون بسوق عمل يتمتع بمعدل تشغيل مرتفع فإن جودة وظائفهم سلبية وهي تتخذ شكل  التوظيف.

 سوق العمل".  يوضح التقرير أن هذه العلاقة تعكس "التباين الدوري في ظروف .19التشغيل غير المنظم أو التشغيل المنقوص 

بعبارة أخرى، تدفع وفرة فرص العمل بعض دفعات الملتحقين الجدد بسوق العمل إلى عدم القبول بفرص العمل الأولى على  

تتطلب هذه النتائج تحقيقًا إضافيًا من منظور سلوكي وباستخدام  أمل الحصول على فرص عمل أفضل في المستقبل القريب.

ومع أن الأسباب غير مدعومة بشكل   حقيقة وجود هذا السلوك خلال دورات اقتصادية مختلفة. بيانات فترة أطول للتحقق من  

كامل، لكن الأدلة تدعم أن التشغيل المنقوص أكثر انتشارًا بين الداخلين الجدد إلى سوق العمل، مما يوفر صورة أوضح لوضع  

العمل في مصر على التحليل السابق الذي يشجع على النظر تؤكد مثل هذه الأبعاد لسوق   .20المرشحين المحتملين لبرنامج "تام" 

  إلى ما وراء البطالة للتعرف على هذا السوق، حيث الديناميات أكثر تعقيدًا بكثير من مجرد التشغيل والبطالة.

 

للأفراد.  الوظيفي  الوضع  حيث  من  المصري  العمل  سوق  من  مهم  جانب  على  الضوء  السابق  التحليل  البيان يسلط  ات تعود 

ومع ذلك، لا تظهر الأبحاث الثانوية تحسنًا كبيرًا في وضع سوق العمل، لا   . 2018المستخدمة من أجل هذا التحليل إلى عام  

أدت الظروف الاقتصادية العالمية والمحلية الحالية، خاصة مع   سيما من حيث توافق المهارات وانتشار الطابع غير المنظم.

وقد أدى هذا التباطؤ إلى زيادة   عالمية المضطربة، إلى تباطؤ النشاط الاقتصادي للقطاع الخاص.جائحة الكوفيد وسلاسل القيمة ال

ويؤثر هذا الوضع تأثيرًا إضافيًا   اليد العاملة غير المنظمة والتشغيل المنقوص والتشغيل غير المحقق في سوق العمل المصري.

  على التطلع إلى الهجرة.

 
17 Assaad, Ragui, and Caroline Krafft. "Excluded generation: the growing challenges of labor market 
insertion for Egyptian youth." Journal of Youth Studies 24, no. 2 (2021): 186-212. 
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 اللارسمية والهجرة  3.4

يعد الطابع غير المنظم في سوق العمل ظاهرة مستمرة   ضع الوظيفي هو العامل الحاسم الذي يحدد تطلعات الهجرة.يبدو أن الو

 في أسواق العمل العالمية ولها آثار وخيمة وهامة بسبب تعدد أبعادها وتداخلها في العديد من الإشكاليات الاقتصادية والاجتماعية.

ادة هذه المسألة في الدول متوسطة ومنخفضة الدخل، تظُهر الأدبيات أن الدول مرتفعة وبينما تلاحظ منظمة العمل الدولية ع

الدخل تكافح هي أيضًا العمل غير المنظم وتدعو إلى الانتقال إلى القطاع المنظم، وإن كان ذلك في كثير من الأحيان من منظور  

على الرغم من ذلك، يظهر أن سمات اليد العاملة   .21اقتصادي محض حيث يتعلق الأمر بخسائر سوق العمل والنظام الضريبي

غير المنظمة تبقى متشابهة عبر الدول المختلفة، وأكثرها انتشارًا هي ظروف العمل السيئة، وارتفاع مستويات عدم الاستقرار، 

العاملة غير المنظمة، ومعظمها  كما يوجد تشابه عندما يتعلق الأمر بالفئات المهمشة داخل اليد   وانخفاض المؤشرات الصحية.

 من الشباب والنساء، مع تفاوت في الشدة بالنسبة للاقتصادات ذات الدخل المنخفض.

 

الشباب في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا هم الأكثر حرمانًا عندما يتعلق الأمر بالعمل غير المنظم وعدم استقرار ظروف  

في المائة من اليد العاملة غير المنظمة في الدول العربية وشمال    87.5في المائة و  85العمل، حيث يظهر أن الشباب يشكلون  

عادة ما يكون الفساد وعدم المساواة في الحقوق والتناقضات في الإدماج الاقتصادي وراء فداحة التشغيل  .22أفريقيا، على التوالي 

ليص القطاع العام، والثروة الأسرية، وتوظيف الآباء والتعليم، كما تبين أن برامج التكيف الهيكلي، وتق غير المنظم بين الشباب.

كذلك وُجِد أن التشغيل غير  .23وطبيعة محل الإقامة )ريفي/ حضري( تعُد هي الأسباب الأكثر تأثيرًا على التشغيل غير المنظم

كما أن عدم الاستقرار   بيع العربي.المنظم يزداد ويسود خلال فترات الركود الاقتصادي كما كان واضحًا في بدايات ما بعد الر

ومرة أخرى في المرحلة الحالية من اقتصاد مصر يسلط الضوء على أن القطاع غير المنظم   2016/    2015الاقتصادي في  

 . 24سيتسع في مصر لا محالة

 

المفتاح لفهم سمات المهاجرين  إن محددات الانضمام إلى القطاع غير المنظم والمتطلبات الأساسية للانتقال إلى القطاع المنظم هي  

ومن بين أهم العوامل التي تواجه الانتقال إلى قطاع منظم يبرز توافر الوظائف المنظمة اللائقة، والوضع   المحتملين في مصر.

قطاع  بالإضافة إلى العوامل الانتقالية، فإن العمل في ال الاجتماعي والاقتصادي، وعدم ملائمة المهارات، والاعتراف بالمؤهلات.

يتجلى  غير المنظم يمكن أن يكون بمثابة الفخ الذي يصعب الخروج منه مما يؤثر بشكل هام على آفاق التوظيف في المستقبل.

من مسح سوق العمل المصري التتبعي، حيث فشل   2018و  2012تأثير هذين العاملين في تحليل تحولات التشغيل بين دورتي  

عامًا على مدار تلك الفترة في    59و  20، على التوالي، الذين تتراوح أعمارهم بين  في المائة من الرجال والنساء  32و  76

المنظم الخاص غير  القطاع  من  من  .25الخروج  كبير  عدد  مع حدوث  عكسية  اتجاهات  بالفعل  نشهد  ذلك،  من  العكس  على 

ويدل هذا على أن الأمر   لمنظم.من القطاعين المنظمين العام والخاص إلى القطاع غير ا  2018و  2012التحولات بين عامي  

لا يقتصر على استمرارية اختيار البقاء في القطاع غير المنظم، لكننا نشهد أيضًا المزيد من التحولات من القطاعات المنظمة 

ومع التعمق  وهو ما يسلط الضوء على الحجم المتزايد والمتوسع للقطاع غير المنظم في مصر. إلى القطاعات غير المنظمة.

الدراسة، كان من الواضح أن التشغيل غير المنظم يوفر نتائج أكثر إيجابية للذكور المتعلمين تعليماً عالياً مقارنة بالإناث  في  

  والأفراد غير المتعلمين.

 
21 Julià, Mireia, Francesc Belvis, Alejandra Vives, Gemma Tarafa, and Joan Benach. "Informal employees 
in the European Union: working conditions, employment precariousness and health." Journal of Public 
Health 41, no. 2 (2019): e141-e151. 
22 Alazzawi, Shireen, and Vladimir Hlasny. "Youth labor market vulnerabilities: Evidence from Egypt, 
Jordan and Tunisia." International Journal of Manpower 43, no. 7 (2022): 1670-1699. 

  المرجع نفسه.23
24 Elsayed, Ahmed, and Jackline Wahba. "Informalisation dynamics and gains: Why want a job contract?” 
In Economic Research Forum Working Papers, no. 1001. 2016. 
25 Deng, Jingyuan, Nelly Elmallakh, Luca Flabbi, and Roberta Gatti. "Labor Market Transitions in Egypt 
Post-Arab Spring." ( .)2022 
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  أمثلة من بلدان أخرى 3.5

في   وإدماجه في سوق العمل لديها.يمكن تحديد العديد من نتائج التعلم عند تحليل تجارب بلدان أخرى مشابهة مع التعليم المهني 

المثال التركي نجد العديد من أصحاب المصلحة في البلد يبذلون جهودًا ضخمة في تنفيذ هيكل يتيح الانتفاع من فوائد التعليم 

عزيز ومن بين هذه الجهود الت .262023والتدريب المهني، وأكثر ما يتجلى فيه ذلك هو استراتيجية وزارة التعليم الوطني لعام  

العام للنظام المهني ومناهجه وإدخاله في كل من المرحلة الثانوية، كبرنامج تعليمي وتدريبي مدته أربع سنوات ويتيح للطلاب 

يتمتع طلاب المدارس   .27اختيار الالتحاق بمؤسسة تقنية أو مهنية، وعلى مستوى التعليم العالي، حيث يتوفر مزيد من التعليم

من المؤسسات المذكورة أعلاه بقابلية توظيف أفضل مقارنة بخريجي المدارس الثانوية العادية، مع تحقيق الثانوية الذين تخرجوا  

ومع ذلك، ما زالت توجد  .28  2018  عام  في المائة في  54.2في المائة في مقابل    66.1معدل مشاركة في القوة العاملة يبلغ  

كما توجد مستويات منخفضة من التشغيل  تتناسب تمامًا مع مهاراتهم.مشكلة في مدى وصول الخريجين إلى العمل في وظيفة  

عام.  بشكل  الخريجين  عدد  بانخفاض  أساسًا  ذلك  ويرتبط  الخاص،  القطاع  النزعة   في  هذه  لمقاومة  الموضوعة  والإجراءات 

  ني.موجودة في شكل تعاون وشراكات مع القطاع الخاص للتشجيع على تشغيل خريجي التعليم والتدريب المه

 

تقدم بلدان أخرى، مثل تونس، تجربة تتمكن فيها الدولة من الاستفادة من علاقاتها الراسخة مع فرنسا، الأمر الذي له أثر على  

يسهم ذلك في إزالة حاجز ذي تأثير هائل، هو حاجز اللغة، عندما يتعلق الأمر بالنظر في  .29عدة جوانب، من أبرزها التعليم 

فلدى الطلاب في تونس الفرصة لاختيار مسار التعليم المهني لمدة عامين بعد تلقيهم  هو الحال في "تام".نموذج هجرة مشابه لما  

المهنية"، وهي شهادة فرنسية،  الكفاءة  التعليم الأساسي، وبعد ذلك يصبحون مؤهلين للحصول على "شهادة  تسع سنوات من 

علاوة على ذلك، تمكنهم هذه الشهادة من مواصلة التدريب في   .30راتوبالتالي إزالة الحاجز الثاني المتعلق بالاعتراف بالمها

منظومة التدريب والتعليم المهني للحصول على شهادة "مؤهل تقني مهني"، والتي تعادل درجة البكالوريوس، كما توجد درجات 

فوائد التي تتمتع بها الدولة بسبب طبيعة  وفي الأساس، يعد هذا المثال محدودًا نظرًا للعديد من ال .31بعدها تعادل درجة الماجستير

كما أنه يسلط الضوء على كيفية حرص وزارة التكوين المهني والتشغيل التونسية على ضمان أن   العلاقات بين تونس وفرنسا.

طاع يكون خريجو التعليم المهني مجهزين تجهيزًا جيدًا ويخضعون لتدريب كافٍ كأداة للحد من الوصمة الاجتماعية وربط الق

  بالأفراد ذوي المهارات العالية والقادرين.

  الإدماج المحتمل للاجئين في مصر 3.6

يتطلب الإدماج الاقتصادي المنظم للعمال اللاجئين في مصر تصاريح عمل، وفي ظل الإطار القانوني الحالي لا يمكن الحصول  

"تام" في حال أصبحت معايير الأهلية أقل صرامة فيما  يشير ذلك إلى إمكانية شمل اللاجئين في برنامج   على هذه التصاريح.

وقد أظهرت الأبحاث الأولية أن الدورات التدريبية ومنصات التعلم في مجال  يتعلق بشروط الاندماج الاقتصادي المنظم سابقًا.

دخول سوق العمل في حالة  الكهرباء والإلكترونيات مُتاحة على نطاق واسع للاجئين، مما يمنحهم المتطلبات الأساسية اللازمة ل

ويوجد قدر كبير من المرونة التي تسمح لهم بدخول السوق كيد عاملة حرة أو غير منظمة من أجل  تبسيط الجوانب القانونية.

 
26 Mahmut, Ö. Z. E. R., and Hayri Eren Suna. "Future of vocational and technical education in Turkey: 
Solid steps taken after Education Vision 2023." Eğitim ve İnsani Bilimler Dergisi: Teori ve Uygulama 10, 
no. 20 (2019): 166-192. 
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29 Oeben, Melanie, and Matthias Klumpp. "Transfer of the German vocational education and training 
system—Success factors and hindrances with the example of Tunisia." Education Sciences 11, no. 5 
(2021): 247. 
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القطاع غير  في  بالفعل  اللاجئين موجودون  العظمى من  الغالبية  أن  الأدبيات  وتبين  تنميتها،  في  والمساهمة  تطبيق مهاراتهم 

  .32المنظم

 

بالنظر إلى العوائق المتمثلة في تصاريح العمل والوصول إلى التعليم بشكل عام في مصر، يمكن أن يندرج اللاجئون كمتدربين 

ويدعم ذلك حقيقة أنه نظرًا للعدد المحدود من الفرص المتاحة بالفعل، فسيتعين عليهم فقط التغلب على   في إطار برنامج "تام".

اجهها المرشحون المصريون، مثل حاجز اللغة والاعتراف بالمهارات، وبالتالي لن تكون عمليتهم عقبات مماثلة لتلك التي يو

وحقيقة أن معظم اللاجئين يعملون داخل القطاع غير المنظم تشير أيضًا إلى أن عملية استقطاب المرشحين المحتملين   أكثر تعقيدًا.

  الدراسة. ستجري مواءمتها مع التوصيات السابق ذكرها في إطار هذه

 الخلاصة والتوصيات  3.7

تنفيذ  بغية  التي أجريت، وذلك  الثانوي والبيانات  البحث  بناءً على  الأسئلة  الإجابة على بعض  إلى  الدراسة  يهدف تحليل هذه 

  برنامج "تام" بشكل أفضل وتمكينه من تحقيق أهدافه.

 

( لا تتوافق تمامًا مع  1المكونات التجريبية للبرنامج )المحور  وعليه، يوضح التحليل أن معايير الأهلية المستخدمة حتى الآن في  

أعلاه، يجب أن يكون المرشح للتوظيف باحثاً عن عمل، ومتخصصًا في    2بالإشارة إلى الجدول   واقع سوق العمل المصري.

ة والتخصص الذي  أحد القطاعات ويحمل شهادة دبلوم فني في نفس المجال، ولديه خبرة لا تقل عن عامين في مجال الدراس 

ويمثل مجموعة الشروط هذه نقطة البداية لتسليط الضوء على أحد التحديات الرئيسية لسوق العمل المصري،   يتقدم للالتحاق به. 

  وهي عدم التطابق بين التعليم والمهارات )التعليم والمهارات(.

 

الثانوية، يبدو أن هناك فرصًا واعدة في اجتذاب المرشحين غير  بالنظر إلى الأدلة المستخلصة من الأدبيات وتحليل البيانات  

العاطلين بشكل مؤكد، فمعظم الشباب لا يحاولون حتى مجرد البحث عن عمل، وبالتالي يصنفون على أنهم يعملون في القطاع  

سوق العمل المصري إلى قدر  وتشير المعطيات الحالية ل غير المنظم أو على أنهم يشتغلون تشغيلًا منقوصًا، أو كعمال محبطين.

وكما  كبير من عدم التوافق وإلى دور القطاع غير المنظم في توفير عوائد أعلى للتعليم، خاصة لخريجي التعليم الفني والمهني.

جه  حيث يميل خريجو الجامعات على و أوضحنا سابقًا، تبلغ البطالة في مصر أعلى معدلاتها بين الشباب المتعلمين تعليماً عالياً.

الخصوص إلى البقاء عاطلين عن العمل، ويواجهون فترات بطالة أطول في انتظار الوظيفة الملائمة التي تتناسب مع وضعهم  

  فيما يلجأ الخريجون التقنيون والمهنيون في الغالب إلى القطاع غير المنظم إذا لم تتح فرصة القطاع المنظم. التعليمي.

 

واجه سوق العمل المصري وهو عدم توافق المهارات، حيث يمتلك الشباب إما نوعًا غير مناسب بعد هذه الفكرة، يوجد تحدٍ آخر ي

لذلك، من الصعب العثور  من المهارات لا يتوافق مع المهارات التي يطلبها السوق، أو أن مهاراتهم ليست بالجودة المطلوبة.

ظيفة في مجال هذا التخصص، إلى جانب عمله  على مرشح حاصل على شهادة مهنية في تخصص وقادر على العثور على و

نظرًا لارتفاع الطلب في السوق على هذا النوع  فيه لمدة عامين أو أكثر، وهو عاطل عن العمل حاليًا ويبحث بنشاط عن وظيفة.

(،  2009)كما يتضح من مسح الشباب في مصر    33الخاص من العمال، ومع انخفاض تطلعات الهجرة بشكل كبير مع تقدم العمر

وفي هذا الصدد، يتبين أنه مع تقدم   مما يضيف طبقة أخرى من الصعوبة في جذب المرشحين الذين تنطبق عليهم هذه السمات.

 .34العمر، قد يمر الأفراد بتغيرات في أوضاعهم الأسرية، مثل الزواج، والتي تبين أنها توقف عملية الهجرة في مناسبات عديدة

 

 
32 Norman, Kelsey P. "Urbanization, informal governance and refugee integration in Egypt." 
Globalizations (2021): 1-16. 

  29- 25و 24-18لأعمار  %14.7و %18.8مقارنة بنسبة  17-15للأعمار   %21.8كان لدى الأفراد الأصغر سنًا طموحات أعلى أيضًا، بنسبة  33
 ظهروا تفضيلًا لأوروبا. على التوالي، كما أ

34  Aslany, Maryam, Jørgen Carling, Mathilde Bålsrud Mjelva, and Tone Sommerfelt. "Systematic review 
of determinants of migration aspirations." Changes 1 (2021): 18 . 
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يظُهر مسح سوق  إلى أن نوع المرشح المطلوب ليس هو من يبحث عن وظيفة عبر الإنترنت.علاوة على ذلك، تشير الأدلة  

في المائة من الباحثين عن عمل يبحثون عن وظائف من خلال البحث في الصحف    1أن أقل من    2018العمل المصري التتبعي  

المائة يبحثون عن وظائف من خلال سؤال الأصدقاء والأ  48والإنترنت، مقابل   لديهم   قارب.في  الذين  كما تبيّن أن الأفراد 

لذلك، فإن جذب المرشحين المحتملين من خلال   35صلات مع آخرين ممن هاجروا أكثر عرضة للتشجع على فعل الشيء نفسه.

وتبرز أهمية ذلك بشكل خاص   استغلال شبكات المعارف والمجتمع يمكن أن يحقق نتائج أفضل ويضمن دوافع واستعدادًا أعلى. 

في المائة من الأسر الممثلة    15النظر في التاريخ الطويل للهجرة في مصر وأهميتها داخل الأسر؛ حيث تظهر الأدبيات أن    عند

في المائة من الشباب أفادوا   41كما تظُهر أن   .36لديها حاليًا مهاجرين أو عائدين  2012في مسح سوق العمل المصري التتبعي  

الأصدقاء أو الأقارب في الخارج، مما يؤكد على أهمية الشبكات التي تشجع المرشحين بأنهم سمعوا عن تجارب الهجرة من  

سيكون هذا مفيدًا أيضًا إذا عملت المشاريع على تصحيح بعض المفاهيم الخاطئة حول   على متابعة نقل حياتهم إلى الخارج.

تأثير هائل على زيادة احتمالية تحويل التطلعات المجردة  الهجرة وتقريب الواقع من المرشحين المحتملين، والذي ربما يكون له 

  إلى حقيقة واقعة. 

 

لا يزال الاعتراف بالمهارات يشكل عقبة رئيسية في عملية الهجرة حيث يكافح الأفراد لترجمة نتائجهم التعليمية إلى وظائف في 

ين المهارات المطلوبة وتلك التي يوفرها نظام  وقد اتخذت مصر مؤخرًا خطوات أكثر صلابة نحو تحسين التوفيق ب سوق العمل.

تركز المدارس بشكل أكبر على التدريب المحدد للطلاب، فيما أصحاب العمل  التعليم من خلال المدارس التكنولوجية التطبيقية.

ات التي تسمح ويضمن هذا توفير القوى العاملة المدربة التي تمتلك المهار هم المسؤولون بشكل أساسي عن إجراء التقييمات.

تشير النتائج الأولية للأنظمة المحدثة التي تتبعها هذه المدرسة إلى نظام توفيق أفضل بين   لها بالتوافق بسهولة مع سوق العمل.

ومع ذلك،   ولا تزال تجربة هذه المدارس محدودة من حيث تغطية مختلف المواقع الجغرافية والتخصصات. العمال المهنيين.

مدارس وتعميم التجربة على التخصصات المختلفة يمكن أن يحسن نوعية العمال الذين يتم تزويد سوق العمل  فإن توسّع هذه ال

ومن شأن ذلك أن يساعد أيضًا في التغلب على تحدي الاعتراف بالمهارات عند محاولة العثور على فرص في   المحلي بهم.

   الأسواق العالمية.
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 التوزيع الجندري للفئات المستهدفة تحليل  الدراسة الثانية: 

 مقدمة  4.1

تعمل الوزارة الاتحادية الألمانية للتعاون الاقتصادي والتنمية على القضاء على الهياكل التمييزية لجميع الفئات المهمشة، بما في  

 وات سياسة التنمية الألمانية.وعليه، وُضِعت سياسة التنمية النسوية الألمانية التي تعمل بصفتها رؤية وقاعدة لجميع أد  ذلك النساء.

لتحقيق هذه الأهداف،   ولهذه السياسة ثلاثة أهداف رئيسية، هي المساواة في الحقوق، والوصول إلى الموارد، والتمثيل العادل.

 حددت السياسة ثلاث نقاط عمل رئيسية، هي تعميم مراعاة المنظور الجندري، وإعداد الموازنة الجندري، والتنوع الداخلي.

 ى سبيل المثال، تشجع الوزارة منظماتها المنفذة على دمج تعزيز "الأهداف الثلاثة" بشكل منهجي في تخطيط البرامج وتنفيذها.عل

على سبيل المثال، ستتلقى المشاريع  بالإضافة إلى ذلك، تشُجِع المنظمات المنفذة على دمج العناصر الأساسية النسوية في عملها.

ومن خلال وجود بعد جندري يهدف إلى إلحاق النساء   ساواة الجندرية تمويلاً أكبر في السنوات القادمة.التي تهدف إلى تحقيق الم

بالبرنامج، يشارك برنامج "تام" في تضييق الفجوة القائمة بين الجنسين فيما يتعلق بفرص الهجرة الموجودة في سوق العمل  

  المصري.

 

في المائة لإلحاق    40من بين الشروط الموضوعة لبرنامج "تام" تحقيق مستهدف   لبرنامج "تام".تقيّم هذه الدراسة البعد الجندري  

بالبرنامج. المصري.  النساء  العمل  المرأة ومشاركتها في سوق  إلى واقع دور  بالنظر  الهدف تحديًا  تلخيص   يعتبر هذا  يمكن 

والتحديات التي تواجه النساء للمشاركة بنشاط في سوق    التحدي بإيجاز في دور النساء المحدود عامة في سوق العمل المصري،

  العمل، وكذلك الحواجز الثقافية والتقليدية التي تعوق تنقل النساء.

 

العمل   في سوق  النساء  مشاركة  تواجه  التي  الرئيسية  التحديات  تحليل  في  التحديات  هذه  تحدد  التي  الرئيسية  الجوانب  تتمثل 

وبناءً على ذلك، تحلل هذه الدراسة جانبي   النساء، وبشكل أكثر تحديدًا من تعلمن تعليمًا مهنيًا.  المصري، والمشاركة الاقتصادية 

العرض والطلب النساء في سوق العمل المصري، مع تقديم أمثلة على المبادرات التي اتخذتها حكومات البلدان النامية الأخرى 

  لتسهيل تنقل النساء.

 العاملةمشاركة الإناث في القوة  4.2

عامًا فما   15وفقًا للبنك الدولي، يعُرّف معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة بأنه النسبة المئوية للإناث البالغات من العمر  

في المائة، وقد انخفض مؤخرًا، ليصل إلى مستوى   25في مصر، لم يتجاوز هذا المعدل أبدًا سقف نسبة   فوق النشطات اقتصاديًا.

ويعزى هذا المعدل المنخفض  عامًا.   64و   15للإناث اللواتي تتراوح أعمارهن بين    2021في المائة في عام    16.3منخفض بلغ  

يمكن تفسير الأول بكيفية تأثير طلب أصحاب العمل للعاملات على تشكيل   نسبياً للمشاركة إلى عوامل جانبي الطلب والعرض.

لمتاحة، ومعدلات نمو القطاعين الخاص والعام، وما إلى ذلك. من ناحية  ويمكن أن يشمل ذلك أنواع الوظائف ا  معدل مشاركتهن.

ويمكن أن يشمل ذلك مستواهن التعليمي،  أخرى، يرتبط الجانب الثاني باستعداد الإناث وقدرتهن على الانضمام إلى القوى العاملة.

   والأعراف الاجتماعية والثقافية، وتكلفة الفرصة البديلة لدخول سوق العمل.

 

الذي يفسر  التقليدي  النوع الاجتماعي  بنموذج  العاملة منخفضة، مدفوعة  القوى  النساء في  أسعد أن معدلات مشاركة  يوضح 

يوضح أسعد أيضًا أن بعض القطاعات يمكن   .37معدلات المشاركة المنخفضة ولكن ليس بالضرورة الاتجاه التنازلي الأحدث

 
37Assaad, R. )2015(. )Policy brief(. Women’s Participation in Paid Employment in Egypt is a Matter of 
Policy not Simple Ideology. Egypt Network for Integrated Development. 
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ويدل هذا على أن   ل طبيعة تظهر تجزئة سوق العمل على أساس النوع الاجتماعي.الوصول إليها تقليديًا للنساء، بطريقة تمثّ 

  النساء، بشكل عام، يفضلن القطاع العام بالنظر إلى ظروف العمل الأكثر ملاءمة للمرأة عند مقارنتها بالقطاع الخاص.

 

انخفاض مستوى مشارك الأدبيات  الكثير من  العمل، عزت  في سوق  العرض  لجانب  إلى  بالنسبة  العاملة  القوى  في  الإناث  ة 

أنه في مصر، تميل النساء العاملات في   38(2016على سبيل المثال، أظهر ساير وهندي ) الأعراف الجندرية وجهود الرعاية.

نتقال  القطاع العام إلى الاحتفاظ بوظائفهن بعد الزواج، في حين أن أولئك اللواتي يعملن في البداية في القطاع الخاص يملن إلى الا

من العمل الخاص بأجر إلى عمل خاص غير مأجور، إما بالانضمام إلى القطاع غير المنظم أو العمل كفرد من أفراد الأسرة  

أن وجود ثقافة أبوية، على المستويين الفردي والقطُري،    39( 2017بالإضافة إلى ذلك، يظُهر ديوان وفارتانوفا ) بدون مقابل.

إلى أن يكون له علاقة س العاملة.يميل  القوى  يتعلق بمشاركة الإناث في  الزواج   لبية كبيرة فيما  إلى  وأشارت دراسة أخرى 

على سبيل المثال، في عام   باعتباره قيدًا على النساء، بالنظر إلى النساء تميل إلى تحمّل حصة أكبر من المسؤوليات المنزلية.

وع من العمل المنزلي، بينما انخرطت النساء المتزوجات ساعة في الأسب  10.9، انخرطت النساء غير المتزوجات في  2012

أن المسؤوليات المنزلية لا تميل إلى الانخفاض، حتى لو كانت النساء   40( 2015كما وجد هندي ) في ثلاثة أضعاف ذلك القدر.

  منخرطات في سوق العمل.

 

تأثير الطلب على اليد العاملة وعلاقته بانخفاض معدل مشاركة بالنسبة لجانب الطلب في سوق العمل، تشير الأدبيات الحديثة إلى  

على سبيل المثال، جادل أسعد وآخرون بأن انخفاض مشاركة الإناث في القوى العاملة يرجع   المرأة في القوى العاملة في مصر.

وقد تبين   .41القطاع الخاص   إلى انخفاض فرص العمل في القطاع العام، الذي لم تقابله زيادة متناسبة في الفرص المتاحة في 

في مسار حياتهن  فيها  التي هن  المرحلة  باختلاف  تختلف  أن  يمكن  النساء  بين  المشاركة  أن معدلات  الخصوص  على وجه 

إقامتهن. التعليمي ومنطقة  العمل  ومستواهن  أو  الحر  العمل  الاقتصار على  إلى  تعليماً  الأقل  النساء  تميل  المثال،  على سبيل 

فوع الأجر، في حين تميل النساء الأكثر تعليماً إلى العمل في القطاع العام للحصول على المزايا المرتبطة به الأسري غير مد

إلى ذلك(. العمل وإجازة الأمومة وما  القطاع  )ساعات  المتزوجات يمكن أن يعملن في  النساء غير  يظُهر أسعد وآخرون أن 

أن يتزوجن، بالإضافة إلى الإجماع العام على أن مشاركة الإناث في القوى الخاص ولكنهن يملن إلى ترك العمل لاحقًا، بمجرد  

بالإضافة إلى ذلك، أظهر ساير وهندي أن  .42العاملة تميل إلى أن تكون أقل في المناطق الريفية مقارنة بالمناطق الحضرية 

علاوة على   .43مجرد أن تصبح المرأة أمًاالقطاع الخاص يميل إلى عدم توظيف النساء بسبب زيادة التكلفة والتغيب المتوقع، ب

ذلك، يوضح أسعد أن القطاع الخاص في مصر يتعرض لإلغاء التأنيث، والذي يمكن تقسيمه إلى سببين رئيسيين؛ الأول يتعلق 

في  بكيفية إلغاء تأنيث الوظائف وعدم وجود تأنيث مقابل في الوظائف التي يهيمن عليها الرجال، والعامل الآخر هو التحول  

علاوة على ذلك، بناءً على الأبحاث الأولية،  .44تكوين سوق العمل نحو الوظائف التي يمُثلّ فيها الذكور بشكل غير متناسب 

يمكن استنتاج أن أصحاب العمل في قطاع الكهرباء والإلكترونيات في مصر لم يوظفوا فنيّات إناث من قبل، وتشير الأبحاث  

 
38 Sayre, E., & Hendy, R. )2016(. The effects of education and marriage on young women’s labor force 
participation in the middle east. Young generation awakening: Economics, society, and policy on the eve 
of the arab spring (pp. 72) Oxford University Press. 
39  Diwan, I., & Vartanova, I. )2017(. The effect of patriarchal culture on women’s labor force participation. 
Paper presented at the Cairo, Egypt: Economic Research Forum (ERF) Working Paper, (1110) 
40 Hendy, R. (2015). Women in the Egyptian labor market: An analysis of developments, 1988-2006. 
Retrieved from https://erf.org.eg/app/uploads/2015/12/907.pdf 
41  Assaad, R., Hendy, R., Lassassi, M., & Yassin, S. (2020). Explaining the MENA paradox: Rising 
educational attainment, yet stagnant female labor force participation. Demographic Research, 43, 817. 
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43   Sayre, E., & Hendy, R. (2016). The effects of education and marriage on young women’s labor force 
participation in the middle east. Young generation awakening: Economics, society, and policy on the eve 
of the arab spring (pp. 72) Oxford University Press. 
44  Assaad, R. (2002). Informalization and de-feminization: Explaining the unusual pattern in 
Egypt. Rethinking Labor Market Informalization: Precarious Jobs, Poverty, and Social Protection, 20. 
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ويدل هذا على أن إمكانية توظيف فنيات في القطاع هي فكرة جديدة وستحتاج   تبروا هذا خيارًا.إلى حقيقة أن أصحاب العمل لم يع

  إلى مبادرات مختلفة لنشرها بشكل فعال.

 

 التعليم المهني في مصر 4.3

)الذي يركز  وفقًا لمؤسسة التدريب الأوروبية، ينقسم التعليم الفني في مصر إلى أربع فئات رئيسية، هي الصناعي، والتجاري  

على سبيل المثال، يقدم الصناعي تخصصات   وتضم كل فئة تخصصات مختلفة. على اقتصاد الخدمات(، والزراعي، والسياحي. 

في السيارات والتركيبات الكهربائية والأثاث والإنتاج والمنسوجات والملابس الجاهزة وما إلى ذلك. أما تخصصات التجاري  

ين والشؤون القانونية والمشتريات وغيرها. بالإضافة إلى ذلك، يضم الزراعي تخصصات  فتشمل وظائف السكرتارية والتأم

المنزلي والخدمات  التدبير  السياحي تخصصات مثل  أخيرًا، يشمل  الغذائية والمحاصيل.  الحيواني والصناعات  الإنتاج  تشمل 

ق الإناث في الفني التجاري، الذي شكلت فيه  ، كان أعلى مستوى لمعدل التحا2018/19والإرشاد السياحي. في العام الدراسي  

المسجلين   60النساء حوالي   الطلاب  المائة من  بنسبة   .45في  الصناعية والسياحية  الفئتان  ذلك  المائة على    32و   37يلي  في 

ائة )المرجع  في الم  15وأخيرا، فإن معدل التحاق الإناث بالمدارس الثانوية الفنية الزراعية هو الأدنى، حيث يبلغ   .46التوالي 

مدرسة تمريض   200بالإضافة إلى ذلك، تدير وزارة الصحة والسكان إلى جانب وزارة التربية والتعليم والتعليم الفني   نفسه(.

في    80يوفر هذا البرنامج أكبر حصة من المؤهلين للعمل في التمريض، حوالي   .47سنوات   5ثانوية فنية تقدم برنامجًا مدته  

علاوة على ذلك، استنادًا إلى الأبحاث الأولية، تبين أنه في إحدى الأكاديميات الفنية في قطاع التعليم   .48ثالمائة منهم من الإنا

مما يشير إلى أن المعروض من الفنيات وفير، ولكن لا يتم تخصيصه  49والتدريب، تشكل النساء أكثر من غالبية الطلاب المقيدين.

  نتيجة هذه الحالة بحذر لأنها قد لا تنطبق على الأكاديميات الفنية الأخرى.مع ذلك، يجب التعامل مع  بشكل سليم.

 الإناث في سوق العمل المصري 4.4

 تحليل هجرة الإناث  4.4.1

مرت عملية الهجرة في مصر بمراحل مختلفة؛ من الرقابة الصارمة من منتصف الخمسينيات إلى أوائل الستينيات، إلى رفع  

، بلغت تحويلات المصريين 1979ومع حلول عام   .1971هجرة اليد العاملة بموجب دستور عام  جميع القيود المفروضة على  

مليار دولار، والتي كانت تعادل، في ذلك الوقت، مجموع صادرات القطن ورسوم قناة السويس وعائدات السياحة   2في الخارج  

تبع ذلك زيادة في تدفق المهاجرين العائدين وانخفاض  ، لكن  1983وبلغ الطلب على اليد العاملة المصرية ذروته في عام   معًا.

كما بدأت الدراسات الأحدث مؤخرًا، رغم كونها محدودة، تتغيّر من التركيز على دور  .50الطلب على اليد العاملة في الخارج

  المرأة في عملية هجرة الإناث إلى التأنيث الحالي للهجرة.

 

على سبيل المثال، أظهر زلوتنيك أن هذه  دراسة ديناميّات الأسرة لفهم نمط هجرة الإناث.ركزت الدراسات السابقة على أهمية 

الأهمية لا تنبع فحسب من الكيفية التي تستفيد بها من النساء من سياسات لم شمل الأسرة المعمول بها بل أيضًا الكيفية التي 

 
International Labour Organization Prospects. ( 2021.)  Technical and vocational education and training 
(TVET) mapping for refugees, asylum seekers and host communities in Egypt. (). Retrieved from 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wcms_806890.pdf 
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50  Roman, H. (2006). Emigration policy in Egypt. (). CARIM Analytic and Synthetic Notes. 
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 .51سرة إما عن طريق الهجرة أو بالمشاركة في القوى العاملة تعيقهن بها هذه السياسات، وكيفية تلبية النساء لاحتياجات الأ

كما يوضح ساندل أن  بالإضافة إلى ذلك، تميل النساء إلى الاعتماد على عائلاتهن للحصول على الدعم لتسهيل عملية الهجرة.

ة الهجرة، توضع مخرجات  مع ذلك، أكد أنه عندما تقرر الأسر .52قرار هجرة النساء لأغراض عائلية لا يبدو مفروضًا عليهن 

على وجه الخصوص، توضع مساهمتها في دخل   سوق العمل للزوجة قيد النظر ولكنها لا تتحقق بالضرورة في بلد المقصد. 

علاوة على ذلك، أظهرت   الأسرة في الحسبان، لكن زيادة دخل الزوج، بسبب الهجرة، تعوض فقدان دخلها في بلد المقصد.

وبناءً على  .53مهاجرات أكثر عرضة للضرر من الرجال من حيث التوظيف والوضع المهني والدخلالعديد من الدراسات أن ال

هجرة   معدلات  أعاقت  السبعينيات  في  العاملة  القوى  في  الإناث  مشاركة  معدلات  زيادة  أن  الدراسات  إحدى  أظهرت  ذلك، 

  .54الأسرة

 

اء تأنيث الهجرة وكيف يؤثر ذلك على مخرجات سوق العمل  تركز الدراسات، في الآونة الأخيرة، على الأسباب الكامنة ور

حللت إحدى الدراسات تأثير الهجرة على تنمية مصر من خلال فحص القوانين المتاحة وكذلك سمات المهاجرات وأسباب   للنساء.

المهاجرات المؤقتات فقط يهاجرن  وقد تبين أن خُمس   وبدأت الدراسة بتقسيم المهاجرات إلى نوعين: مؤقتات ودائمات. هجرتهن.

بالإضافة إلى   بالتالي، فإن السياق المصري الأبوي مهم في فهم السبب وراء انخفاض معدل هجرة الإناث. لأسباب اقتصادية.

كما أظهرت   ذلك، تبين أن صاحبات المستويات التعليمية العالية تملن إلى الهجرة بشكل أكبر، بغض النظر عن سبب الهجرة.

سة أنه في أستراليا يمكن تجميع المهاجرات الدائمات في مجموعتين على النقيضين: الإناث صاحبات المستوى التعليمي الدرا

المنخفض والعاطلات عن العمل )سواء العاطلات عن العمل أو غير النشطات( أو صاحبات المستوى التعليمي العالي والعاملات 

نسبة صغيرة من المهاجرين تتكون من النساء، اللواتي تقيم معظمهن في منطقة  وأظهرت دراسة أخرى أن   .55في وظائف مهنية

إيطاليا وقبرص وفرنسا. في  نسبة منهن  توجد  فيما  يتبعن  الخليج،  إما  المهاجرات  المصريات  النساء  أن معظم  أظهرت  كما 

 57( 2020عبد الواحد وآخرون )  وبخصوص فترة أقرب، يشير .56أزواجهن أو يهاجرن بشكل مستقل، لأغراض مهنية أو تعليمية

على سبيل المثال، أصبح أحد   . 2011إلى أن عوامل الدفع والجذب لنوايا الهجرة قد تغيرت في أعقاب الثورة المصرية عام  

الأسباب الرئيسية هو المخاوف أمنية خاصة بالنسبة للنساء، فمن المرجح أن ترغب الحاصلات على تعليم ما بعد الثانوي أو  

 لٍ في الانتقال أكثر من الأقل تعليماً. تعليم عا

 هجرة الإناث  4.4.2

حللت إحدى الدراسات  بدأت الدراسات الحديثة، رغم محدوديتها، في دراسة الأنماط والخصائص الجندرية للمهاجرين من مصر.

بين أن  وقد ت تأثير الهجرة على تنمية مصر من خلال فحص القوانين المتاحة وكذلك خصائص المهاجرات وسبب هجرتهن.

وبالتالي، فإن مخرجات سوق العمل للإناث وكذلك السياق المصري  خُمس المهاجرات المؤقتات فقط يهاجرن لأسباب اقتصادية.

  الأبوي لهما أهمية متساوية في فهم الأسباب الكامنة وراء انخفاض معدل هجرة الإناث.
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كما تظُهر  العالية يملن إلى الهجرة بشكل أكبر، بغض النظر عن سبب الهجرة.توضّح سيكا أن الإناث ذوات المستويات التعليمية  

 دراسة نصّار أن معظم النساء المصريات المهاجرات إما يتبعن أزواجهن أو يهاجرن بشكل مستقل، لأغراض مهنية أو تعليمية.

لنوايا الهجرة قد تغيرت في أعقاب    إلى أن عوامل الدفع والجذب  58( 2020وبخصوص فترة أقرب، يشير عبد الواحد وآخرون )

عام   المصرية  للنساء،   . 2011الثورة  بالنسبة  خاصة  أمنية  المخاوف  هو  الرئيسية  الأسباب  أحد  أصبح  المثال،  سبيل  على 

 والحاصلات منهن على تعليم بعد الثانوي أو عالٍ، واللواتي يرجح أن ترغبن في الانتقال أكثر من نظيراتهن الأقل تعليماً. 

 راض مقارناستع 4.3

لإجراء استعراض شامل لوضع هجرة الإناث، من الضروري دراسة حالات الدول الأخرى التي نجحت في زيادة معدل هجرتهن  

ولهذا الغرض تخضع أربع بلدان رئيسية للدراسة، هي الفلبين   وضمان الإدماج الكامل للإناث في سوق العمل في البلد المضيف.

تيرت أول دولتين نظرًا لمعدلات هجرة الإناث المرتفعة، بينما اختيرت الدولتين الثانيتين للتشابه اخ وبنغلاديش والمغرب والهند.

  مع الخلفية الثقافية في مصر.

 الفلبين 4.3.1

الفلبين في التحليل المقارن لأنها واحدة من الدول التي تشتهر بالتدفق العالي للهجرة. ، تألفت 59(1999وفقًا لتيَْنر ) اختيرت 

ومع ذلك، ابتداءً من أواخر الثمانينيات، أصبحت الهجرة الدولية   أغلبية الهجرة الفلبينية من العمال الذكور إلى الولايات المتحدة.

في أسواق العمل الخارجية، حيث ينُظر إلى الطلب   بدأت هذه العملية مع نمو انتشار اليد العاملة الفلبينية الفلبينية أكثر تأنيثاً.

نتيجة لذلك، وبمجرد إتمام مشاريع البنية   الشرق الأوسط بصفته ذكوريًا، فيما تطُلب الإناث لشغل مناصب مكتبية.المهني في  

على   الطلب  زيادة  إلى  بالتحول  الأوسط  الشرق  في  العاملة  اليد  على  الطلب  بدأ  الذكور،  العمال  إلى  الحاجة  وانتهاء  التحتية 

بالإضافة إلى ذلك، مع ارتفاع الدخل في العديد من البلدان، تمكن المزيد من الناس  .العاملات اللواتي سيعملن في قطاع الخدمات

  من توظيف عاملات منازل أجنبيات، وكانت النساء من الفلبين مناسبات لهذا الغرض.

  بنغلاديش 4.3.2

ومع  ابهها الثقافي مع مصر.اختيرت بنغلاديش في التحليل المقارن نظرًا للزيادة الهائلة في هجرة الإناث لديهم وكذلك بسبب تش 

فإن معظم النساء البنغلاديشيات لا يمتلكن مستويات التعليم أو   60(2017ذلك، من الأهمية بمكان أن نلاحظ أنه وفقًا لرحمن ) 

ولكن بنسبة  1980، بدأت هجرة الإناث في عام 61( 2017وفقًا لسلطانة وفاطمة ) الكفاءات المطلوبة للعمل في القطاع المنظم.

وفي وقت لاحق، بدأت الحكومة في تخفيف قوانين الهجرة بداية من تقليل الحد   يرة إلى حد كبير من إجمالي معدل الهجرة.صغ

بناءً على ذلك، دفع هذا المزيد من النساء إلى الهجرة مع التركيز الأولي على دول   الأدنى للسن إلى رفع جميع أشكال الحظر.

أنه بشكل عام، من المرجح أن    62(2015يظُهر إسلام ) الوضع لتصبح دول جنوب شرق آسيا.الخليج والشرق الأوسط ثم تغير  

تقتصر خيارات النساء على وظائف محددة في السوق الدولية، على سبيل المثال، تميل النساء إلى العمل في قطاعي صناعة  

ساء ذوات مهارات ومستويات تعليمية منخفضة، فقد  ونظرًا لأن هذه الوظائف تميل إلى أن توفرها ن الملابس والخدمة المنزلية.
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وبناءً على ذلك، اتخذت الحكومة البنغلاديشية العديد من المبادرات لضمان حماية حقوق   يتعرضن لسوء المعاملة والتحرش.

النساء. الخارج في    63( 2015يظُهر إسلام ) المهاجرات وتعزيز هجرة  التوظيف في  عام  كذلك أن الحكومة اعتمدت سياسة 

ويوضّح أيضًا أن الحكومة اعتمدت نظامًا  والتي وُقعّت مع العديد من الدول الشريكة لتسهيل تنظيم التوظيف في الخارج.   2006

يتكون هذا النظام من تحسين مستوى تدريب النساء، وإطلاع النساء وإعدادهن للثقافة   جديدًا يهدف إلى تشجيع هجرة الإناث.

وإنشاء منازل آمنة في بعثات بنغلاديش في الخارج، ورصد عدد النساء وظروف معيشتهن في   والأعراف في البلد المضيف،

المضيف والإبلاغ عنها. العاملة وتدريبها في بنغلاديش مع منظمات     البلد  القوى  إلى ذلك، يتعاون مكتب توظيف  بالإضافة 

  زيز الهجرة الآمنة لمنع الهجرة غير النظامية.أخرى لضمان سلامة المرأة البنغلاديشية في البلد المضيف، فضلاً عن تع

 

 من خلال دراسة جانب التعليم وسوق العمل للنساء المهاجرات في بنغلاديش، نجد أن مستوى التحصيل العلمي منخفض للغاية.

تدريبية وتثقيفية   في توجيهات ما قبل المغادرة التي تقدمها الحكومة والمنظمات غير الحكومية، تقُدّم للنساء المهاجرات جلسات

وعلى الرغم من هذه الجهود، قد لا تزال النساء تعانين من نقص في المهارات وإجادة   حول طبيعة عملهن وحقوقهن القانونية.

  اللغة.

 

وأدى  في المائة في السبعينيات.  17وفي الآونة الأخيرة، شكلت الفتيات أكثر من نصف الملتحقين بالمدارس الثانوية، مقابل  

 صناعة الملابس كقطاع جذاب للإناث إلى زيادة كبيرة في الطلب على العاملات الحاصلات على مستوى ما من التعليم.  ظهور

 بالتالي أدت هذه الزيادة في الطلب إلى زيادة في عرض الخدمات التعليمية استجابة لطلب الأسر لتحسين تعليم الإناث.  

 

كما دعم البنك الدولي إبقاء الفتيات  صول النساء والفتيات على التعليم والتشغيل.فعّلت حكومة بنغلاديش مبادرات قوية لدعم ح

النتائج". لتحقيق  الثانوي  التعليم  "عملية تحويل  الثانوية من خلال  المدارس  قابلية   في  على تحسين  بنغلاديش  وتعمل حكومة 

دف هذه المبادرات إلى تزويد النساء بالمهارات  وته توظيف خريجات الجامعات وبناء شبكة من الجامعات والكليات النسائية.

 اللازمة لمستقبل العمل ودعم الصناعات الرئيسية لإعادة تدريب اليد العاملة. 

 

العمل. العمل في بنغلاديش، ولا سيما وضع الإناث في سوق  أداء سوق  أيضًا تحليل  للزيادة  من ناحية أخرى، ينبغي  نظرًا 

مع ذلك، طُرحت حجج  الاقتصادي، أتيحت لبنغلاديش فرصة للاستفادة من هذا النمو في سوق العمل.الأخيرة في معدل النمو  

في المائة في    8مفادها أن بنغلاديش لم تتمكن من فعل ذلك إلا فيما يتعلق بزيادة معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة من  

أن   65( 2022وبشكل أكثر تحديدًا، يوضح بيديشا وآخرون ) 2017.64في المائة في عام    36منتصف الثمانينيات إلى أكثر من 

في المائة من النساء    59توزيع الإناث في القطاعات الاقتصادية في بنغلاديش يميل نحو القطاع الزراعي الذي يستحوذ على  

 المرأة في القوى العاملة.  اعتمدت بنغلاديش العديد من السياسات التي أدت مجتمعة إلى زيادة معدل مشاركة في القوى العاملة.

بهدف تعزيز جانبي الطلب والعرض   2008ومن هذه الاستراتيجيات نذكر "السياسة الوطنية للنهوض بالمرأة" التي اعتمُدت عام  

وشملت هذه الجهود تعزيز مشاركة الإناث في الأنشطة الاقتصادية، فضلاً عن تطوير قدراتهن والقضاء  في سوق العمل النسائي.

العمل.على ا التمييزية في أماكن  النساء على التمويل متناهي  لممارسات  وثمة مكوّن آخر أساسي هو توفير إمكانية حصول 

بالإضافة إلى الجهود التي تبذلها المنظمات غير الحكومية في هذا المكوّن، مكنت الحكومة تنفيذ هذه المخططات على   الصغر.

 
 .المرجع نفسه 63
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وعملت الحكومة أيضًا على تحسين مهارات النساء وتعزيز  من خلال الوزارات.نطاق أوسع من عبر إدارة بعض هذه البرامج  

علاوة على ذلك، أنشأ البنك المركزي صندوق تمويل  وشمل ذلك تقديم دورات مختلفة تستهدف الفتيات. ريادة الأعمال لديهن.

  .66في المائة منه للأنشطة التي تقودها النساء  10للمشاريع الصغيرة، تخصص نسبة 

 

  المغرب 4.3.3

اختيرت المغرب في التحليل المقارن نظرًا لتشابهها في الخلفية الثقافية مع مصر وكونها تعتبر البلد ذات معدل هجرة في منطقة 

إفريقيا. وشمال  الأوسط  أيضًا. الشرق  المغرب  في  تنفيذه  يجري  "تام"  برنامج  أن  إلى  وآخرون  بالإضافة  بوميس  يوضح 

عاد معظم هؤلاء  أن تاريخ الهجرة المغربية إلى فرنسا بدأ مع الحرب العالمية الأولى، بسبب نقص اليد العاملة.   67( 2014)

ثم عملت الحكومة المغربية على  العمال لاحقًا إلى وطنهم، لكن أنماط الهجرة إلى شمال غرب أوروبا بدأت تتزايد في الستينيات.

المالية وزيادة عدد العاملين العائدين بمستوى مهارات أعلى، مما يسهم بالتالي في دعم  تشجيع الهجرة، بهدف زيادة التحويلات  

وبناءً على ذلك، وقعّت الحكومة اتفاقيات بشأن توظيف اليد العاملة مع ألمانيا الغربية وفرنسا وبلجيكا   التنمية الاقتصادية لبلدهم.

أنه في    68( 2014ويوضح بوميس وآخرون ) للمهاجرين المغاربة.  ومن ثمّ أصبحت هذه البلدان الوجهات الرئيسية وهولندا.

الآونة الأخيرة، زاد تدفق المهاجرين المغاربة إلى إيطاليا، ليصبح ثاني بلد مقصد للمغاربة، نظرًا لزيادة الطلب على اليد العاملة  

  في الزراعة والبناء والقطاع غير المنظّم.

 

على سبيل المثال، بلغت نسبة النساء المهاجرات المسجلات لدى مركز  ونة الأخيرة.ازدادت هجرة النساء المغربيات في الآ

ووفقاً لدراسة أجرتها وزارة الهجرة والمغاربة المقيمين   .69في المائة  50( ما يقرب من  CMREالمغاربة المقيمين بالخارج )

على وجه التحديد،   الأسرة، والهجرة المؤقتة، وهجرة الخدمات.بالخارج، يمكن أن تتخذ هجرة الإناث أشكالاً مختلفة مثل لم شمل  

مع ذلك، تميل النساء اللاتي يهاجرن للحصول   تميل النساء المهاجرات إلى دول الخليج إلى فعل بذلك لأغراض لم شمل الأسرة.

مختلفة للحد من تدفق    وبناءً على ذلك، نفذت حكومة المغرب مبادرات على وظيفة منخفضة المهارات للتعرض لخطر الضعف.

وتشمل هذه المبادرات زيادة الوعي بالإجراء الإداري الصحيح للمغادرة، وإضفاء الطابع النظامي  المهاجرات إلى بلدان الخطر. 

بالإضافة إلى ذلك، طورت الحكومة نظام دعم للعاملين، وتحديداً النساء، في البلدان المضيفة لتقديم الدعم الطبي  على العملية.

  لقانوني والطارئ.وا

 الهند 4.3.4

اختيرت الهند في التحليل المقارن لأنها تعتبر ذات خلفية ثقافية مشابهة نسبيًا لخلفية مصر، ولكونها شهدت تأنيثاً لأنماط الهجرة 

ية والوجهات الرئيس تضاعف عدد المهاجرين الهنود بمرور الوقت، مع معدل نمو يمكن مقارنته بالمعدل العالمي. منها مؤخرًا.

للمهاجرين الهنود هي الإمارات العربية المتحدة والولايات المتحدة والمملكة العربية السعودية والمملكة المتحدة والكويت وعمان  

الإقليمية. وكندا وقطر. للهجرة  العالمي  الاتجاه  إلى مواكبة  الإناث  آخذة في الازدياد   تميل هجرة  الإناث  فإن هجرة  وبالمثل، 

وجه الخصوص، يوجد اتجاه متزايد في هجرة اليد العاملة المنزلية ذوي المهارات المنخفضة والعاملين    وعلى  بمرور الوقت.

  في مجال الرعاية الصحية شبه المهرة، بالإضافة إلى المهاجرين والطلاب ذوي المهارات العالية. 

 

 
66 Rahman, R., & Islam, R. (2013). (working paper). Female labour force participation in Bangladesh: 
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67  Bommes, M., Fassman, H., & Sievers, W. (2014). Migration from the middle east and north africa to 
europe: Past developments, current status and future potentials Amsterdam University Press. 
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تؤثر نقاط الضعف هذه على فرص العمل  ة.أدى الاتجاه المتزايد لهجرة النساء إلى زيادة تعرضهن للاستغلال وسوء المعامل

على سبيل  ثم اتخذت الحكومة بعض المبادرات التي وُضعت لحماية المهاجرات. والأجور وجودة الوظيفة في البلد المضيف.

البلد  المثال، تدرس وزارة الشؤون الخارجية الهندية حاليًا مشروع قانون من شأنه حماية النساء في حالة النزاعات الزوجية في  

الإجراءات  المضيف. حول  بمعلومات  تزويدها  من خلال  المرأة  لتمكين  مختلفة  مبادرات  الوزارة  تتخذ  ذلك،  إلى  بالإضافة 

إنشاء وكالة محورية متكاملة، تابعة  إلى ذلك. بالإضافة، تم  القضائية، وإصدار الاستدعاءات، وما  الدعاوى  القانونية، ورفع 

هيئة مشتركة بين الوزارات لتوفير حلول فورية للنساء الهنديات اللواتي يواجهن التحرش في  لوزارة تنمية المرأة والطفل، ك

وأخيرًا، تشمل المبادرات الأخرى تغطية نفقات الأمومة للمهاجرات، وإجلاء الرعايا الهنود من مناطق النزاع والكوارث   الخارج.

 في الخارج، وتحسين الأنشطة القنصلية.الطبيعية وما إلى ذلك، ومساعدة الرعايا الهنود المنكوبين 

 

الفتيان بالمدارس تحسناً على مر  إلى  الفتيات  التحاق  الذي يقيس نسبة  الجنسين  التكافؤ بين  إلى ذلك، يظُهر مؤشر  بالإضافة 

  2011في عام    1.01إلى    1950في عام    0.41سنوات من    10-6على سبيل المثال، زادت النسبة في الفئة العمرية   السنين.
ويمكن ربط   .71 2011  عام في 0.99إلى   1950في عام  0.22سنة، زادت النسبة من    13-11وكذلك في الفئة العمرية  .70

الفتيات. التعليم بين الأطفال، ولا سيما  الهند لتحسين مستوى  التي تنفذها حكومة  المرأة بالتدابير  لتعليم  المتنامي   هذا الاتجاه 

، وقانون الحق في التعليم 2000، وبرنامج سارفا شيكشا أبهيان عام  1995وجبة منتصف اليوم عام    وتشمل هذه التدابير برنامج

وقبل الإصلاحات، ارتفع مؤشر التكافؤ بين الجنسين )نسبة التحاق  .2015، وبرنامج بيتي باتشاو وبيتي بادهاو عام  2009عام  

  الفتيات إلى الفتيان( لمختلف الأعمار.

 

وقد شددت   سنة.  14-6انت سارفا شيكشا أبهيان مبادرة لنشر وتحسين جودة التعليم للأطفال في الفئة العمرية  من ناحية أخرى، ك

فيما يضمن قانون الحق في التعليم أن   على أهمية سد الفجوات بين الجنسين والفجوات الاجتماعية على مستوى التعليم الابتدائي.

ا المجاني والإلزامي   بتدائي كامل بمستوى مرضٍ.لكل طفل وطفلة الحق في الحصول على تعليم  التعليم  القانون  يستلزم هذا 

أخيرًا، يطُلق على المخطط الذي يركز بشكل أساسي على تعليم الفتيات اسم "بيتي   سنة. 14-6لجميع الأطفال في الفئة العمرية  

، علّم هذه الطفلة" ويهدف إلى زيادة مستوى تمكين ويمكن ترجمة ذلك تقريبًا إلى "لإنقاذ الطفلة (". BBBPباتشاو، بيتي بادهاو )

وفي إطار هذا المخطط، جرى تنفيذ العديد من المبادرات التي تشمل مدرسة لاكشيا سي روبارو، ومدرسة آو  المرأة في الهند.

للفتيات الفرصة لاستكشاف توفر هذه المبادرات   سابني دي دونيا دي روبارو.  -شالين، ومدرسة كوللكتر كي، ومدرسة أودان  

ونتيجة لهذه المخططات، ارتفع معدل التعليم بين الفتيات   آفاق التعليم والعمل المختلفة وبالتالي تحفيز تقدمهن في البيئة المهنية.

ً  الصغيرات، مما يزيد بدوره من قيمتهن في سوق العمل الدولي.   عالياً وفقًا لذلك، من المرجح أن تكون النساء المتعلمات تعليما

  أكثر احتمالية للهجرة، حيث يتعرضن للتحفيز على العمل في مكان يعترف بمواهبهن.

 

في المئة    16.5وفقًا للمسح الدوري للقوى العاملة في الهند، انخفض معدل المشاركة في العمل للنساء ليصل إلى حد أدنى بلغ  

تفصيل معدل المشاركة في العمل حسب منطقة الإقامة، تشير النتائج بالإضافة إلى ذلك، وعند   .72 2018-2017خلال موجة 

ويعزى الانخفاض العام في معدل المشاركة   إلى أن معدل الانخفاض أكبر نسبيًا في المناطق الريفية مقارنة بالمناطق الحضرية. 

 في سوق العمل، والأعراف الاجتماعية.إلى عوامل مختلفة بما في ذلك القيود في سوق العمل، والمفاضلة بين الأسرة والانخراط  

على سبيل المثال، تحوّل   بالإضافة إلى ذلك، تغير توزيع النساء في القطاعات استجابة للتغيرات الهيكلية التي حدثت في الهند.

 
70 MHRD (2014) Statistics of School Education 2011-12. Government of India, Ministry of Human 
Resource Development, Bureau of Planning, Monitoring & Statistics. 
https://www.education.gov.in/sites/upload_files/mhrd/files/statistics/SSE1112.pdf 

 المرجع نفسه 
72Sundari, S. )2020(. Structural changes and quality of Women’s Labour in India. The Indian Journal of 
Labour Economics, 63(3), 689–717. doi:10.1007/s41027-020-00245-2  
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عي  وعلى وجه الخصوص، لا يزال القطاع الزرا توظيفهن من القطاع الأولي إلى قطاع المستوى الثالث، ولكن بمعدل بطيء.

ومع ذلك، في أوقات سابقة، اضطلعت الحكومة بالعديد من المبادرات   يهيمن على تشغيل المرأة، يليه القطاعان الثالث والثانوي.

،  2005وتشمل هذه المبادرات التشريعية قانون الخلافة الهندوسية )المعدل( لعام   للحث على تمكين المرأة في القوى العاملة. 

، وقانون التحرش الجنسي بالمرأة في مكان العمل )المنع والحظر والإنصاف(  2017ة )المعدل( لعام  وقانون استحقاقات الأموم

الهند حوالي   .2013لعام   تدير حكومة  بنغلاديش،  المالية   25على غرار حالة  بالمساعدة  النساء  تزويد  إلى  تهدف  برنامجًا 

  .73لتشجيعهن على اكتساب المهارات وريادة الأعمال والعمل الحر 

 الخلاصة والتوصيات  4.4

بالنظر إلى أن القسم الصناعي للتعليم الفني لا يحتوي على أكبر نسبة من الإناث، فمن الأهمية بمكان استيعاب معايير الأهلية 

  وبشكل أكثر تحديدًا، سيكون من المفيد تنويع تخصصاتهن لتشمل أيضًا خريجات الأقسام التجارية والسياحية.  للمتقدمات.

 

بالإضافة إلى ذلك،   وجدت دراسة أجراها البنك الأوروبي للإنشاء والتعمير أن ألمانيا بحاجة ماسة إلى خريجي مدارس الضيافة.

الجونة برنامجًا مدته   للفنادق في  المدرسة الألمانية  الفندقية.  5تقدم  الخدمات  البرنامج لخريجيه   سنوات في صناعة  يتيح هذا 

وبناء على ذلك، توجد إمكانية للتنسيق بين المعاهد الألمانية في مصر من أجل زيادة  ه دوليًا.بالحصول على دبلوم معترف ب

يمكن استخدام ذلك كدراسة حالة لتقييم إمكانات دعم المهاجرات  تدفق خريجي مدارس الضيافة إلى ألمانيا وسد فجوة السوق.

وفيرين. والطلب  العرض  فيها  يكون  منطقة  قطاعً  في  التمريض  الإناث.يعد  لهجرة  إمكانات  على  ينطوي  آخر  وجه   ا  على 

ومع ذلك، فإن بعض القيود المؤسسية تفرض حواجز   الخصوص، يوجد تركيز كبير من الإناث الملتحقات ببرامج التمريض.

 على استكشاف إمكانات إدراج قطاع التمريض في برنامج "تام".  

 

الفني موجود في قسمه التجاري، توجد حاجة لاستكشاف سوق الخدمات في  نظرًا لأن أعلى تركيز للإناث الملتحقات بالتعليم  

توفيره جزئيًا من مصر. يمكن  العاملة  اليد  كافٍ على  هناك طلب  كان  إذا  ما  إمكانية  ألمانيا وفحص  ذلك، يجب فحص  بعد 

  ولا سيما ألمانيا.الاعتراف بالدبلومات المقدمة من هذه المدارس لفهم ما إذا كانت ستقُبل في السوق الأجنبية، 

 

يمكن أن تلعب السياسات العامة دورًا مهمًا في تعزيز تشغيل النساء من خلال تعزيز نمو القطاعات الاقتصادية الأكثر ملاءمة 

ويمكن فعل ذلك من خلال   ويمكن تحقيق ذلك من خلال تشكيل ظروف العمل بما يعزز قطاعًا أكثر ملاءمة للنساء. للنساء.

الدعم لقطاعات محددة، ومنها الصناعات الغذائية والمنسوجات والملابس وتجميع الإلكترونيات والتعليم والرعاية تعزيز هذا  

هذا الترويج للقطاعات الأكثر ملاءمة للنساء، مثل قطاع الخدمات، يخلق آفاقًا وظيفية للنساء، لا يقتصر أثرها على  الصحية.

 تعزز أيضًا التعليم وتراكم المهارات التي من شأنها تعزيز التوافق مع القطاع.تسهيل مشاركتهن في سوق العمل فحسب، بل س

وقد وُجِد أن هذه آلية فعالة في الفلبين في دمج المرأة اقتصاديًا في سوق العمل المحلي، لكنها لعبت أيضًا دورًا في تشجيع هجرة 

  النساء.

 

أدى تعزيز القطاع إلى تحسين الطلب على الفتيات   المنسوجات.شهدت بنغلاديش تجربة مماثلة في تعزيز صناعة الملابس و

واقترن ذلك برفع الوعي بين   والنساء، وبالتالي عزز عرض الفتيات على قطاع التعليم لتجهيز الفتيات للوظائف في القطاع.

 بع النظامي على العملية.المهاجرات المحتملات من النساء، لتصبحن أكثر وعيًا بالإجراءات الإدارية للمغادرة وإضفاء الطا

بالإضافة إلى ذلك، طورت حكومة المغرب نظام دعم للعاملين، وخاصة النساء، في البلدان المضيفة لتقديم الدعم الطبي والقانوني 

  والطارئ.

 

 
73 Menon, S., Tomy, D., & Kumar, A. (2019). Female Work and Labour Force Participation in India. 
UNDP.  
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ن ليس  ومن شأن هذه المبادرات، إلى جانب تعزيز ودعم القطاعات المحددة التي تم تحديدها كقطاعات صديقة للمرأة، أن تحس

يمكن للاتفاقيات بين الحكومة المصرية ودول المقصد   فقط هجرة النساء، ولكن أيضًا مشاركة المرأة في القوى العاملة المحلية.

وإلى جانب تحسين اكتساب المهارات التي   المحتملة المشابهة لبرنامج "تام" أن تسلط الضوء على قطاعات محددة جذابة للنساء.

النسا إعداد  شأنها  في  من  الجندري  بالعنصر  يتعلق  فيما  إيجابية  نتائج  إلى  ذلك  يؤدي  أن  يمكن  القطاعات،  هذه  في  للعمل  ء 

  المشروع.
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 دراسة حول آثار الهجرة في قطاع الكهرباء والإلكترونيات المصري الدراسة الثالثة:

 

الدراسة للتعمق في قطاع الكهرباء والإلكترونيات، نظرًا بالاستفادة من نتائج المرحلة الأولى من برنامج "تام"، صُممت هذه  

نظرًا لأن عمال القطاع   في المائة من المرشحين المهرة المختارين في جميع دعوات المرحلة الأولى.  61لحقيقة أن القطاع يضم  

، وهي  74ة هجرة العقوليشكلون غالبية المرشحين المهرة المختارين، فإن قطاع الكهرباء والإلكترونيات معرض بشدة لظاهر

وبالتالي، فمن   ظاهرة لا تزال تشكل الشاغل الرئيسي في مجال الهجرة ويعتقد أنها تشكل خطرًا كبيرًا على البلدان المرسلة.

الكهرباء   قطاع  باستخدام  العقول  لهجرة  الفعال  الوجود/الغياب  وفحص  الهجرة  الثانوية/آثار  المنتجات  دراسة  المنطقي 

 والإلكترونيات باعتبارها دراسة حالة. 

 نظرة عامة على القطاع  5.1

من بين مختلف الصناعات التحويلية،  يمثلّ التصنيع واحدًا من أعلى الصناعات ذات القيمة المضافة/المساهِمة في الإنتاج عالميًا.

، سجل تصنيع المعدات الكهربائية  2202في الربع الثالث من عام  حضور مؤثر.  75لطالما كان لقطاع الكهرباء والإلكترونيات 

التحويلية الصناعات  الكهرباء  .76أعلى معدل نمو عالمي على أساس سنوي بين جميع  العالمي، تعد صناعات  الصعيد  على 

 77مليون عامل.  29والإلكترونيات والمنسوجات من أكبر مجالات التشغيل في التصنيع، حيث يعمل في كل منها حوالي 

 

كهرباء والإلكترونيات مساهمة متواضعة في منظومة التصنيع، لكنها تلقت مؤخرًا الاهتمام المطلوب للغاية  في مصر، تقدم ال

بها. الكامنة  للإمكانات  تقديرًا  الدوليين،  التنمية  شركاء  مع  جنب  إلى  جنبًا  الحكومية،  السلطات  الكهرباء   من  قطاع  يشهد 

،  2025في المائة من الناتج المحلي الإجمالي بحلول عام    5أن يصل إلى  والإلكترونيات في مصر نموًا ملحوظًا، ومن المخطط  

تجسد التركيز على قطاع الكهرباء والإلكترونيات في مبادرة رئاسية  .78كما أفاد وزير التخطيط والتنمية الاقتصادية المصري 

الكهرباء والإلكترونيات، وتعزيز   والتي تعمل على توطين تصنيع  -مصر تصنع الإلكترونيات   -   2015أطُلقت في أواخر عام  

من  الصادرات، والمساهمة في نهاية المطاف في نمو البلاد، وربما وضعها كمركز عالمي لتصنيع الكهرباء والإلكترونيات.

المفترض أن يحدث كل هذا أثناء تحويل الصناعة إلى صناعة كثيفة اليد العاملة، مما يخلق فرص عمل لصالح الأداء الكلي  

  اد.للاقتص

 

 
 هي فقدان المهارات والعمال المؤهلين تأهيلًا عالياً نتيجة للهجرة. العقولهجرة  74
، تصنف الكهرباء والإلكترونيات فئة فرعية  4(، التنقيح ISICوفقاً للتصنيف الصناعي الدولي الموحد للأمم المتحدة لجميع الأنشطة الاقتصادية )  75

  للتصنيع، وتشمل تصنيع الحواسيب والمنتجات الإلكترونية والبصرية، وكذلك تصنيع المعدات الكهربائية.
ات الإلكترونية والبصرية: المكونات الإلكترونية؛ أجهزة الكمبيوتر والأجهزة الطرفية؛ معدات الاتصالات؛  يشمل تصنيع الحواسيب والمنتج

دوات البصرية  الإلكترونيات الاستهلاكية؛ معدات القياس والاختبار والملاحة والتحكم؛ الساعات؛ التشعيع، المعدات الطبية والكهربائية العلاجية؛ الأ
 سائط المغناطيسية والبصرية. ومعدات التصوير؛ والو 

لمراكم؛  فيما يشمل تصنيع المعدات الكهربائية: تصنيع المحركات الكهربائية والمولدات والمحولات وأجهزة توزيع الكهرباء والتحكم؛ البطاريات وا
؛ أجهزة الأسلاك؛ معدات الإضاءة  أجهزة الأسلاك والأسلاك؛ كابلات الألياف البصرية؛ الأسلاك والكابلات الإلكترونية والكهربائية الأخرى 

 الكهربائية؛ الأجهزة المنزلية؛ المعدات الكهربائية الأخرى. 
https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4e.pdf 

76  UNIDO Statistics Data Portal, stat.unido.org/. 
77 OECD, et al. Production Transformation Policy Review of Egypt. OECD Development Pathways, OECD 
Publishing, 6 Jan. 2022, www.oecd-ilibrary.org/development/production-transformation-policy-review-of-
egypt_d66d6912-en;jsessionid=onwk6oHqnBmdWoSLzwvsOcl5.ip-10-240-5-167.  
78 Egypt Aims to Raise ICT's Contribution to GDP to 5% by 2025. EgyptToday, 29 Aug. 2021, 
www.egypttoday.com/Article/3/107328/Egypt-aims-to-raise-ICT-s-contribution-to-GDP-to.  

https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4e.pdf
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عام   ففي  تقدمًا،  بالفعل  المبادرة  مسبوقة، حيث جاءت  2022حققت  غير  مستويات  في مصر  الهندسية  الصادرات  ، سجلت 

على التوالي( كأول وثاني وثالث   % 28.4و   %56و   %100الكابلات والأجهزة الكهربائية والأجهزة المنزلية )التي نمت بنسبة  

من حيث المكانة العالمية، تضمنت الإنجازات البارزة للمبادرة افتتاح  .79ساهمت في النمو المذكور أكبر القطاعات الفرعية التي  

( فيفو  لشركة  في مصر  ذكية  هواتف  إنتاج  الاتصالاتVivoمنشأة  مجال  في  العملاقة  اللاعبون   .80(  يحذو  أن  المتوقع  من 

 81عام في الرسوم المفروضة على قطاع الكهرباء والاتصالات.العالميون الآخرون حذوها قريبًا، خاصة بالنظر إلى الانخفاض ال

 وقد أكدت السلطات أن نوكيا، على سبيل المثال، تعمل على إقامة منشأتها في المستقبل القريب.

 

  نظرًا لتميّز التقدم المذكور أعلاه، فإن مراجعة قطاع اليد العاملة أمر ضروري لضمان قدرة مخزون المواهب على الحفاظ على 

خضعت صناعة الكهرباء والإلكترونيات للدراسة في أحدث مراجعة أجرتها منظمة التعاون   التطوير الحالي والمستمر للصناعة.

ومثلّ  .82الاقتصادي والتنمية لسياسة التحول الإنتاجي في مصر،  نظرًا للأولوية العالية التي توليها مصر لتطوير هذه الصناعة 

ومع ذلك، سلطت مراجعة   صر أحد العوامل التي تم تحديدها على أنها أساس ظهور القطاع.مخزون المواهب الكبيرة في م

ووجدت أن مصر تواجه نقصًا في المهارات وهجرة العقول في عدة مجالات، مما  السياسة الضوء على وجود مجال للتحسين.

كما تشير المراجعة إلى   دعم تطوير الصناعة.   يشير إلى أن مخزون الموارد البشرية بها قد لا يكون قادرًا في المستقبل على

غياب برامج التعليم الفني والمهني المستهدفة )تلك التي تلبي على وجه التحديد احتياجات قطاع الكهرباء والإلكترونيات وسلسلة  

 القيمة الخاصة به(، والتي اقترُحت بصفتها وسيلة محتملة لمعالجة نقص المهارات المذكور. 

 

ال القطاع.يعد مخزون  لتطوير  المفتاح  العاملة  اليد  التعاون الاقتصادي   مواهب ومهارات  أن مراجعة منظمة  الرغم من  على 

والتنمية لسياسة التحول الإنتاجي في مصر تحدد هجرة العقول كواحدة من العوائق التي تحول دون توسيع المهارات ومخزون 

ل هذه الفكرة، وقد ظهر مؤخرًا فرع جديد من الأدبيات التي تتناول هذا  المواهب، إلا أن الأدبيات الحديثة كانت تبتعد عن مث

فهجرة العقول التي تصاحب الهجرة يعُترف بها منذ زمن طويل على أنها تهديد للتنمية بشكل عام، لكن مناقشات   الموضوع.

الهجرة في التنمية له ثلاثة جوانب:   وقد وجد أن دور الرفاه الأحدث قد تحول إلى الاعتراف بدور الهجرة في التنمية وتقديره.

ومع ذلك، لا يزال التركيز ينصب على الفوائد التي تعود على بلد  83فوائد للمهاجر، وفوائد لبلد المنشأ، وفوائد لبلد المقصد. 

تؤكد على سردية "الهجرة  المنشأ في تقييم ما إذا كانت هذه الفوائد تفوق تكلفة هجرة العقول )كونها على مستوى البلد(، وبالتالي  

 من أجل التنمية"، أو أن فوائدها أقل من التكلفة مما يجعل الهجرة، في الواقع، تهديدًا للتنمية.

 هجرة العقول مقابل الهجرة من أجل التنمية 5.2

الشهادات(،   وإصدار  والمهارات  والتعليم  المعرفة  حيث  )من  متطلباتها  وتأمين  للهجرة  السعي  في  المهاجرون أولاً،  يتسبب 

ثم، بالإضافة إلى الفوائد التي تعود  المحتملون في تأثير غير مباشر يؤدي في الواقع إلى تحسين مهارات سوق العمل المحلي.

والمهاجرين   بالخارج  المقيمين  على بلد المنشأ، فإن الذراع الإنمائي الثاني للهجرة هو نقل المعرفة التي تتدفق من مجتمعات

وهذه الاستفادة من وتعبئة مجتمعات المهاجرين الموجودين في بلد   ى بلد المنشأ، في شكل أفكار وتكنولوجيا ومعارف.العائدين إل

إلى بلدانهم الأصلية، تساعد في   -المادية أو الافتراضية  -ما )المواطنون المقيمون بالخارج( من خلال نقل مهاراتهم ومعارفهم 

تعددة، بما في ذلك، على سبيل المثال لا الحصر، التنمية الاجتماعية والاقتصادية، والمعايير تنمية المجتمع المحلي على جبهات م

 
79 Egyptian Exports of Engineering Industries Grew around 24% to 278 Million USD in January 2022. Zilla 
Capital, 5 Mar. 2022, www.zillacapital.com/insights/egyptian-exports-of-engineering-industries-grew-
around-24-to-278-million-usd-in-january-2022/. 

 فيفو هي أكبر شركة اتصالات في البرازيل.  80
81 OECD, et al. Production Transformation Policy Review of Egypt. OECD Development Pathways, OECD 
Publishing, 6 Jan. 2022, www.oecd-ilibrary.org/development/production-transformation-policy-review-of-
egypt_d66d6912-en;jsessionid=onwk6oHqnBmdWoSLzwvsOcl5.ip-10-240-5-167.  

 المرجع نفسه  82
83 World Bank. .2023 World Development Report 2023: Migrants, Refugees, and Societies. Washington, 
DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1941-4. 



 
 

43 
 

وقد تأكد أن  والفائدة الأخيرة المعترف بها على نطاق واسع هي تدفق التحويلات النقدية. .84المؤسسية، والأعراف الاجتماعية

وعلى المستوى الجزئي،  للبلدان النامية، وبالتالي أداة لاستقرار الاقتصاد الكلي.التحويلات المالية مصدر أساسي للعملة الأجنبية  

تشكل التحويلات مصدرًا للدخل لمن يعولهم المهاجرون، مما يزيد من استهلاك الأسرة، ويزيد من الإنفاق على الأمن الغذائي  

 دية على الأسرة.   والصحة والتعليم، وفي كثير من الحالات، يخفف من وطأة الصدمات الاقتصا

 

بخلاف الفوائد المذكورة أعلاه، سلطت الأدبيات الضوء أيضًا على أن الهجرة وآفاق الهجرة السائدة قد يكون لها بعض الآثار  

وهذا، إلى جانب   .85على إعادة الهيكلة القطاعية؛ حيث تميل قطاعات الاقتصاد إلى الخضوع لإعادة هيكلة تعكس آفاق الهجرة

د المهارات بشكل غير مباشر، يضمن الارتقاء بمهارات القطاعات في الطلب الدولي، مما يؤدي بدوره إلى تحسين ظاهرة امتدا

 وضع بلد المنشأ، في هذه الحالة مصر، كبلد مرسلة، مما يؤدي في النهاية إلى تخفيف الضغط وتعزيز سوق العمل.  

 

المنشأ، لا تصبح   بلد  التي تعود على  الفوائد  تكاليفها بعد تحديد  إلا عندما تفوق  للتنمية  العقول عائقًا وتهديدًا  الفوائد   86هجرة 

وعبر نظرة أوسع، غالبًا ما تترجم هجرة العقول من بلدان   المذكورة من امتداد المهارات ونقل المعرفة والتحويلات المالية. 

ء آليات، مثل أدوات تيسير النقل، لإعادة توزيع  وبذلك، يمكن لبلدان المنشأ أن تعمل على إنشا المنشأ إلى مكاسب لبلد المقصد.

وفقًا لذلك، تصبح التوجهات/التحديات الرئيسية للبلدان المرسلة لتعظيم التأثير الصافي للهجرة  المكاسب وإعادة نقلها إلى البلد.

  المقصد إلى بلدان المنشأ. هي تعظيم فوائد الهجرة، وتقليل تكاليف هجرة العقول، وإنشاء آليات لإعادة نقل المكاسب من بلدان

 

بدءًا من تعظيم الفائدة، يجب على بلدان المنشأ، أي مصر في حالة هذه الدراسة المحددة، فعل ذلك من خلال ضمان أن تسمح  

ديناميات سوق العمل بامتداد المهارات المذكورة أعلاه، على سبيل المثال، ضمان التفاعل والتواصل الكافيين بين عمال القطاع 

ولخلق بيئة مواتية لنقل المعرفة، ينبغي لبلدان   والوسيلة الثانية لتعظيم الفوائد هي تعزيز نقل المعرفة.  اخل الشركات وبينها.د

المنشأ العمل على تعزيز بيئة أعمالها، من أجل إتاحة قناة اتصال فعالة ودعم الأنشطة على المستوى الوطني، وبالتالي تعظيم  

، وبما أن انتقال المعرفة يحدث عقب عودة المهاجرين، بشرط إعمال سياسات عودة واتخاذ اجراءات  كذلك آثار نقل المعرفة.

لتيسير نقل المعرفة، ستكون بلدان المنشأ قادرة على تعزيز نقل المعرفة إذا شجعت العودة من الهجرة ودعم المهاجرين العائدين 

اجحة لتشجيع العودة هي برنامج الخبراء العائدين في ماليزيا، الذي يقدم  إحدى المبادرات الن أثناء إعادة اندماجهم في المجتمع.

% على دخل العمل الخاضع للرسوم لمدة خمس سنوات متتالية،    15للمهاجرين العائدين معدل ضريبة اختيارية ثابت بنسبة  

الذراع الثالث والأخير  .87حوافز أخرىوإعفائهم من الضريبة على جميع الأمتعة الشخصية التي يجلبونها إلى ماليزيا، إلى جانب  

 لتعظيم الفوائد هو تحفيز توجيه التحويلات، والذي يمكن أن يحدث من خلال خفض تكاليف التحويلات على سبيل المثال. 

 

العمال ذوي أما بالنسبة لتقليل التكاليف، فيمكن لبلدان المنشأ تحقيق ذلك في المقام الأول من خلال توسيع القدرة على تدريب  

، كلما زادت القدرات زادت احتمالية بقاء عدد كافٍ من العمال  2023وفقًا لنتائج تقرير التنمية في العالم لعام   المهارات العالية.

.  بخلاف توسيع القدرة 88ذوي المهارات العالية، حتى لو هاجر آخرون، مما يضمن إبقاء تكلفة هجرة العقول عند حدها الأدنى

في الحالة المحددة لمصر، فإن التركيز على إرسال العاطلين عن العمل، بدلاً من الباحثين عن عمل، حتى لا ينقص   التدريبية،

 
84 Migrant Communities and Development: Transfer of Skills and Knowledge. International Organization 
for Migration (IOM), 15 Mar. 2006, www.iom.int/speeches-and-talks/migrant-communities-and-
development-transfer-skills-and-knowledge.  
85 Katseil, Louka T, et al. Effects of Migration on Sending Countries: What Do We Know? OECD 
Development Centre, 31 Aug. 2006, 
www.un.org/development/desa/pd/sites/www.un.org.development.desa.pd/files/unpd_om_200606_p11_k
atseli.pdf.  

 عتبر ضرورية لبلد المنشأ. وتصبح مؤثرة بالذات عندما يكون العمال في مهن ت  التكاليف التي يتحملها بلد المنشأ من فقدان عامل مؤهل تأهيلاً عالياً. 86
87 Returning Expert Programme - Initiatives. TalentCorp Malaysia, 
www.talentcorp.com.my/initiatives/returning-expert-programme.  
88 World Bank. .2023 World Development Report 2023: Migrants, Refugees, and Societies. Washington, 
DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1941-4. 
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يأتي هذا جنبًا إلى   مخزون اليد العاملة المتاحة الموجودة، هو وسيلة محتملة ثانية لتقليل التكاليف وزيادة عوائد التعليم والتدريب.

التي تسلط الضوء على الوجود الكبير للأفراد الذين يعانون من التشغيل المنقوص من ضمن   ،الاولىجنب مع مخرجات دراسة  

 إجمالي اليد العاملة المصرية، وأنهم مرشحون جذابون لبرنامج "تام".

 

لعمل على بناء أخيرًا، فيما يتعلق بإنشاء آليات لإعادة نقل المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ، تحتاج بلدان المنشأ إلى ا

كما تحتاج  والمجتمع المحلي.  المقيمين بالخارجمجتمعات  البيئات )سواء كانت تجارية أو ثقافية أو غيرها( تسمح بالتآزر بين  

باختصار، تحتاج بلدان المنشأ إلى تسهيل  بلدان المنشأ إلى إنشاء أدوات موثوقة لإرسال التحويلات من أجل تحفيز إرسالها.

 والتي بدورها تعيد نقل المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ.   -سمح بنقل المعرفة وإعادة التحويلات المالية  الآليات التي ت

 

وفي سبيل كل ما سبق، من الضروري ملاحظة أن بلدان المنشأ تجني أكبر قدر من الفائدة عندما تدمج هجرة اليد العاملة في  

وبذلك، تصبح في وضع أفضل لتبني السياسات والانخراط في  يجعلها جزءًا لا يتجزأ من التنمية.استراتيجيتها الإنمائية، مما  

  تعاون ثنائي مع بلدان المقصد لتعظيم التأثير الصافي للهجرة.

 حالة قطاع الكهرباء والإلكترونيات 5.3

كل كافٍ، ولكن بافتراض وجودها الكبير، في سياق الكهرباء والإلكترونيات، لم تسُتكشف بعدُ ظاهرة الهجرة من أجل التنمية بش

من المرجح أن يشهد قطاع الكهرباء والإلكترونيات في مصر ارتقاءً بالمهارات وأن يساهم في النمو والتنمية المحليين، بدلاً من 

  إعاقة النمو الاقتصادي والتنمية من خلال هجرة العقول المفترضة.

 

ل القطاع وخدمة الدراسة، جُمعت البيانات الأولية لاكتساب رؤية مبكرة في هذه  ولدراسة وجود الهجرة من أجل التنمية داخ

ومع أن البيانات الأولية غير كافية بالفعل للسماح باستخلاص استنتاجات عامة، لكنها تمنحنا نظرة كافية من شأنها أن  المسألة.

  تساعد في تحديد اتجاه التوصيات السياساتية.

 

مقابلات مع خمسة من الفاعلين الرئيسيين في القطاع )أصحاب العمل(، وإجراء مناقشات جماعية مركزة مع عاملين  عند إجراء  

في القطاع، تبين أنه، بخلاف الحاجة إلى اعتماد التوصيات المذكورة أعلاه على المستوى الوطني، يواجه القطاع أيضًا العديد  

  ولجت التحديات المذكورة، فمن المؤكد أن تكلفة هجرة العقول ستبقى عند الحد الأدنى.وإذا ع من التحديات التعليمية واللوجستية.

 

بادئ ذي بدء، سلط أصحاب العمل الضوء على أن التعليم الذي تقدمه مؤسسات التعليم المهني العامة للعمال لا يزودهم بالمهارات 

غالبية الشركات الكبرى مراكز تدريب داخلية، وتعتمد على لذلك، أنشأت   المطلوبة التي تسمح لهم بالتخصص في هذا المجال.

التي يلتحق بها الطلاب في سن  المهنية الخاصة،  لديهم أكاديمياتهم  الحالات،  العديد من  لتدريب موظفيها، وفي  المراكز  تلك 

فإن كل من مقدمي التعليم )سواء  ومع ذلك،   التعليم المدرسي الإعدادي بعد إتمام تعليمهم الابتدائي، بدلًا عن المدارس الحكومية.

  أي أن جهود أصحاب المصلحة في القطاع لا تتسم بالتناغم. المدارس الحكومية أو الشركات(، يعملون بشكل مستقل،

 

ومما برز أيضًا خلال المقابلات التي أجريت ومناقشات مجموعات التركيز حقيقة أن العمال المصريين، بمجرد تدريبهم بشكل 

وعلى هذا النحو، فإن الطلب   .89عون بكفاءة عالية مقارنة باليد العاملة العالمية في لفنيي الكهرباء والإلكترونيات مناسب، يتمت

وعندما تعُرض عليهم فرص الهجرة، يميل العمال المصريون إلى التعبير عن اهتمامهم في   عليهم مرتفع في الأسواق الدولية.

مع   مما يسلط الضوء على أن الظروف مهيئة لصالح هجرة اليد العاملة. نسبة كبيرة،في المئة من المرات، وهي    25حوالي  

ذلك، تكمن المشكلة باستمرار في كيفية عمل القطاع بشكل منعزل، وأنه لا توجد عملية مبسطة ومنظمة تسهل التوافق )بين اليد 

  العاملة وفرص العمل في الخارج( أو الهجرة بشكل عام.

 
ن بسهولة في  وفقاً للنتائج الأولية، بالتحديد بخصوص تعاون أكاديمية السويدي التقنية مع أصحاب العمل في سلوفينيا وفنلندا، يندمج العمال المصريو 89

 الشركة، على المستوى التقني، نظرًا لكونهم مدربين تدريباً كافياً.   
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تظهر النتائج الأولية أنه بالإضافة إلى آليات تعظيم الفائدة وتقليل التكلفة، تحتاج السياسة المصرية إلى التحرك    بالنظر لما سبق،

نحو تعزيز التعليم وجودته، جنبًا إلى جنب مع بدء الحوارات والاتفاقيات الثنائية، من أجل توفير عملية توافق وهجرة مبسطة 

 وسهلة.

 راسة حالة أكاديمية السويدي الفنية: د 5.4

فهي لا تنتج خريجين جيدين فحسب، بل عقدت أيضًا   .90تعد أكاديمية السويدي الفنية واحدة من الأكاديميات الرائدة في مصر

وبالتالي يمكن وصف أكاديمية السويدي بأنها نموذج ناجح   العديد من الشراكات والاتفاقيات التي قدّمت حالات هجرة ناجحة.

  لهجرة الفنيين.

 

)أ( تشرك الأكاديمية أصحاب العمل المحتملين في العملية التعليمية،  الأسباب الكامنة وراء نجاح الأكاديمية في حقيقة أن: تكمن 

حلقة مغلقة.  في  كاملة،  تعليمية/مهنية  الطلاب بخطة  تزود  تستشير  )ب(  الطلاب،  دفعة من  إلحاق  أو  قبول  البداية، عند  في 

والأهم من ذلك،   المحتملين فيما يتعلق بالتحديثات اللازمة للمناهج الدراسية )إن وجدت(.الأكاديمية أصحاب العمل والشركات  

إلى جانب الدراسات النظرية للطلاب، تتعاون الأكاديمية مع أصحاب العمل المحتملين المذكورين، وترسل الطلاب إلى أصحاب  

ويضمن هذا أنه عند إكمال الطلاب للبرنامج، فإنهم   لمزدوج(.العمل لتعلم المهارات العملية كجزء من البرنامج )نموذج التعليم ا

بالإضافة إلى تجنب عدم التوافق،   يحتفظون بالمهارات الفنية المطلوبة حاليًا، مما يجنبهم بالكامل مشكلة عدم توافق المهارات.

عكس المدارس المهنية العامة التي  تنتج هذه الممارسة فنيين متخصصين للغاية، بسبب التعليم المتخصص الذي يتلقونه، على  

 تميل إلى تدريس منهج أكثر عمومية.

 

الثاني، تزويد الطلاب بخطة تعليمية/مهنية كاملة، تعمل الأكاديمية على التوفيق بين خريجيها وبين   فيما يتعلق بعامل النجاح 

دوليين. أو  محليين  سواء  الأعمال،  ا أصحاب  في  التوظيف  مسؤولي  كبار  لأحد  في ووفقًا  التوظيف  مكتب  يعمل  لأكاديمية، 

الأكاديمية على تأمين فرصة عمل للخريجين، وإذا كانت هذه الفرصة موجودة في الخارج، تضمن الأكاديمية تزويد المهاجرين 

 الحالات.  المحتملين بالمهارات اللازمة الخاصة ببلد/شركة الوجهة، جنبًا إلى جنب مع التوعية الثقافية، واللغة أيضًا في العديد من

وقد ذكر مسؤول التوظيف أن الطلاب أشاروا مرارًا وتكرارًا   مما يوفر للخريجين شعوراً بالأمان والاطمئنان بشأن مستقبلهم.

إلى أن السبب وراء اختيارهم الالتحاق بالأكاديمية بدلًا من البرامج الأكاديمية الأخرى هو الشعور بالأمان على مستقبلهم وما  

  المغلقة".يسمى بالحلقة " 

 

بالتالي، يمكن اعتماد ممارسات أكاديمية السويدي الفنية على نطاق واسع لتعزيز أداء القطاع ككل، وفيما يتعلق بالهجرة على 

  وجه الخصوص.

 توصيات أخرى معنية بالقطاع  5.5

ا إلى  تحتاج  المصرية  السياسة  أن  السويدي،  أكاديمية  حالة  دراسة  جانب  إلى  الأولية،  النتائج  التعليم تفيد  تعزيز  نحو  لتحرك 

وبعد إثبات نجاح نظام التعليم المزدوج   وجودته، أي التأكيد على المهارات الفنية المتخصصة بدلاً من المهارات الفنية العامة.

وفيما يتعلق بالتعليم،  في أكاديمية السويدي، نشجّع صانعي السياسة المصريين أيضًا على تبني هذا النظام على نطاق واسع.

  جب أن يكون إشراك أصحاب العمل جزءًا محوريًا في تطوير المناهج.ي

 

ويجب   لمعالجة عدم وجود عملية هجرة واضحة، يجب بدء حوارات واتفاقات ثنائية لتوفير عملية توافق وهجرة مبسطة وسهلة.

أن يحدث هذا بالتوازي مع الجهود المبذولة لإغلاق الحلقة والتوفيق بين الطلاب والفرص في وقت مبكر، مع ضمان إلمامهم 

 
 من المهم تسليط الضوء على أن طلاب أكاديمية السويدي يدفعون جزءًا من الرسوم الدراسية، وتغطي الأكاديمية الجزء المتبقي.  90
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 بالمهارات اللازمة لتلك الفرصة الوظيفية المحددة. 

 

القطاعات، وليس الكهرباء نظرًا لعالمية الوضع في غالبية القطاعات في مصر، يمكن أن تخدم التوصيات السابقة العديد من  

 والإلكترونيات فحسب. 

 

 توصيات مستندة إلى الدراسات الثلاثة معاً .6

 استنادًا إلى نتائج الدراسات الثلاثة، تتشعب التوصيات، ويأتي كل منها موجهًا إلى جهة معنية/طرف مختلف في عملية الهجرة.

ال بلد  إلى  منها  توجه مجموعة  عامة،  التوصيات بصورة  في حالة  لتصنيف  كبلد منشأ  تستهدف مصر  منشأ )ومنها مجموعة 

الكهرباء والالكترونيات على وجه التحديد(، ومجموعة أخرى موجهة إلى بلد المقصد، وكلاهما يعمل بشكل غير مباشر على  

  أي لتحقيق منفعة ثلاثية. -تعظيم الفائدة للمهاجر 

 نشأ بلد الم 6.1

التوصيات في السياق المحدد  المنشأ التي تم التوصل إليها في إطار هذه الدراسة إلى شقين:تنقسم التوصيات الموجهة إلى بلد  

  لبرنامج "تام" في مصر لضمان معدل نجاح أعلى للبرنامج، والتوصيات العامة لتعظيم الآثار الصافية للهجرة.

 

مستخدمة حتى الآن لا تتوافق تمامًا مع واقع سوق العمل  في السياق المحدد لبرنامج "تام"، أظهر التحليل أولاً أن معايير الأهلية ال

تشير المعطيات الحالية لسوق العمل المصري إلى قدر كبير من عدم تطابق المهارات، وإلى انتشار ظاهرة التشغيل   المصري. 

رونة فيما يتعلق بالتعليم نظرًا لكلا العاملين المميزين، يوصى بأن تسمح معايير الأهلية في "تام" بدرجة أكبر من الم المنقوص.

 والخبرة، مع استهداف مجموعة التشغيل المنقوص على وجه التحديد، وليس فقط الباحثين عن عمل. 

 

بالإضافة إلى معايير الأهلية، وجدت الدراسة أن وصول "تام" كان محدودًا إلى حد ما نظرًا لأن المنصات عبر الإنترنت هي 

وبالتالي، يحتاج البرنامج لعدم التقيد بتداول الدعوات على منصات الإنترنت وحدها،  تداولها.الوسيلة الوحيدة لإعلان الدعوات و

وأخيرًا،  والاستفادة من شبكات العلاقات والمجتمع، التي تنطوي على إمكانات كبيرة في الحصول على عدد أكبر من المتقدمين.

ي عملية الهجرة، تحتاج مصر إلى العمل على مواءمة مناهجها نظرًا لأن الاعتراف بالمهارات لا يزال يمثل عقبة رئيسية ف

 الدراسية واعتمادها لدى الهيئات الدولية، لتسهيل الاعتراف بالمهارات على المدى الطويل. 

 

التوصيات لتحقيق أقصى قدر من الآثار الصافية   العديد من  الحالة، يتم تسليط الضوء على  وبمعنى أعم، أي مصر في هذه 

، تحتاج مصر إلى تعظيم فوائد الهجرة، وتقليل تكاليف هجرة العقول، وإنشاء آليات لإعادة نقل  الصافية  لتعظيم الآثارو للهجرة.

بدءًا من تعظيم الفائدة، كما هو مذكور أعلاه، يجب على بلدان المنشأ فعل ذلك من   المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ.

ديناميّات سوق العمل بامتداد المهارات، على سبيل المثال، ضمان التفاعل والتواصل الكافيين بين عمال  خلال ضمان أن تسمح 

ولخلق بيئة مواتية لنقل المعرفة، ينبغي  والوسيلة الثانية لتعظيم الفوائد هي تعزيز نقل المعرفة. القطاع داخل الشركات وبينها.

ا، من أجل إتاحة قناة اتصال فعالة ودعم الأنشطة على المستوى الوطني، وبالتالي لبلدان المنشأ العمل على تعزيز بيئة أعماله

تنتقل المعرفة أيضًا بشكل طبيعي عند العودة من الهجرة، في حالة وجود سياسات للعودة واتخاذ تدابير   تعظيم آثار نقل المعرفة.

ذا شجعت العودة من الهجرة ودعم المهاجرين العائدين أثناء وستتمكن بلدان المنشأ من تعزيز نقل المعرفة إ لتسهيل نقل المعرفة.

الذراع الثالث والأخير لتحقيق أقصى قدر من الفوائد هو تحفيز توجيه التحويلات المالية، والذي   إعادة اندماجهم في المجتمع.

 ذه المسألة. يمكن أن يحدث من خلال خفض تكاليف التحويلات على سبيل المثال، وتعد ماليزيا قصة نجاح في ه
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أما بالنسبة لتقليل التكاليف، فيمكن لبلدان المنشأ تحقيق ذلك في المقام الأول من خلال توسيع القدرة على تدريب العمال ذوي 

وكلما زادت القدرات زادت احتمالية بقاء عدد كافٍ من العمال ذوي المهارات العالية، حتى لو هاجر آخرون،   المهارات العالية. 

بخلاف توسيع القدرة التدريبية، في الحالة المحددة لمصر، فإن التركيز  .91يضمن إبقاء تكلفة هجرة العقول عند حدها الأدنى مما  

على إرسال العاطلين عن العمل، بدلاً من الباحثين عن عمل، حتى لا ينتقصوا من مخزون اليد العاملة المتاحة، هو وسيلة أخرى  

 يؤكد ثانية على استهداف من يعانون من التشغيل المنقوص. مما محتملة لتقليل التكاليف.

 

أخيرًا، فيما يتعلق بإنشاء آليات لإعادة نقل المكاسب من بلدان المقصد إلى بلدان المنشأ، تحتاج في مصر للعمل على بناء بيئات  

كما تحتاج إلى  لمجتمع المحلي.وا  المصريين بالخارج)سواء كانت تجارية أو ثقافية أو غيرها( تسمح بالتآزر بين مجتمعات  

باختصار، تحتاج بلدان المنشأ إلى تسهيل  إنشاء أدوات موثوقة لنقل التحويلات بأقل التكاليف، وذلك لتحفيز توجيه التحويلات.

 ان المنشأ. والتي بدورها تعيد نقل المكاسب من بلدان المقصد إلى بلد  -الآليات التي تسمح بنقل المعرفة وإعادة التحويلات المالية  

 

الدراسات   تظهر  السابقة،  الدعوات  في  المنخفضة  النسائية  المشاركة  ولمعالجة  الخصوص،  وجه  على  مصر  على  بالتركيز 

المذكورة أعلاه أن دمج المرأة في الحوار حول الهجرة يمكن تحقيقه في المقام الأول من خلال تهيئة ظروف العمل، في السوق  

وبشكل مثالي، فرض ظروف العمل هذه في القطاعات التي تم تحديدها على أنها   النساء بشكل أكبر.المصرية، بحيث تستوعب 

جذابة بالفعل للنساء، أي الصناعات الغذائية والمنسوجات والملابس وتجميع الإلكترونيات والتعليم والرعاية الصحية، على سبيل  

  قوى العاملة واندماجها في سوق العمل، وبالتالي زيادة آفاق الهجرة.ويضمن ذلك زيادة مشاركة المرأة في ال المثال لا الحصر.

 

أي تعريفهن  -سيؤدي اقتران ما سبق برفع الوعي بين المهاجرات المحتملات )المهاجرات اللواتي يعربن عن اهتمامهن بالهجرة(  

 حقيق أقصى قدر من النتائج في نهاية المطاف. إلى ت  -بالإجراءات الإدارية المطلوبة للمغادرة وإضفاء الطابع المنظم على العملية

 

لتقديم   الكهرباء والإلكترونيات، وبالتالي فهي في وضع جيد  لقطاع  الدراسة تحليلاً مفصلاً  الجندري، تقدم  المنظور  وبخلاف 

بالقطاع. التعليم وجو توصيات خاصة  للتحرك نحو تعزيز  المصرية حاجة  السياسة  التحليل أعلاه، تشهد  مع   -دته  بناءً على 

كما يعتبر من الضروري بدء حوارات   التركيز بشكل خاص على المهارات الفنية المتخصصة بدلاً من المهارات الفنية العامة.

وبعد إثبات نجاح نظام التعليم  واتفاقات ثنائية مع بلدان المقصد المحتملة، من أجل توفير عملية توافق وهجرة مبسطة وسهلة.

لسويدي، نشجّع صانعي السياسة المصريين على تبني هذا النظام على نطاق واسع، مع إشراك أصحاب  المزدوج في أكاديمية ا

 العمل في تطوير المناهج الدراسية. 

 

على الرغم من أن هذه التوصيات تنبع من دراسة قطاع الكهرباء والإلكترونيات، إلا أن الوضع الراهن للقطاع عالمي إلى حد  

  قطاعات(، وبالتالي يمكن تعميم التوصيات بأمان وتوسيعها لتشمل غالبية النظام الاقتصادي.كبير )متشابه في جميع ال

 بلد المقصد  6.2

بالانتقال إلى بلد المقصد، في سياق هذه الدراسة ومن خلال النظرة المحددة المعنية بتقييم هجرة العقول، تركز أغلبية التوصيات  

من خلال تشجيع العودة من الهجرة، كما هو موضح أعلاه، سيسمح   مهاجريهم.  الموجهة لبلدان المقصد على تشجيع ودعم عودة

بلد المقصد بأقصى فائدة لبلد المنشأ إلى جانب مصلحته الخاصة، مما يؤكد من جديد التزامه بتقليل أو تجنب هجرة العقول في  

 بلد المنشأ.

 

ة في تمويل تحسين المهارات والتدريب وتوسيع مخزون ولتجنب هجرة العقول، يمكن لبلد المقصد أن يساهم من خلال المساعد

  يمكن أن تحدث مساهمات محددة في شكل تمويل للتعليم والتدريب، وربما تقديم الدعم الفني بالتوازي مع ذلك. اليد العاملة. 

 
91 World Bank. .2023 World Development Report 2023: Migrants, Refugees, and Societies. Washington, 
DC: World Bank. doi:10.1596/978-1-4648-1941-4. 
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 المهاجرون  6.3

إلى   الهجرة ستزيد حتماً  المهاجرين من  استفادة  فإن  لتحقيق كل ما سبق،  السعي  إطار  قد لا توجد توصيات   أقصى حد.في 

في رحلتهم التعليمية  مخصصة للمهاجرين على وجه التحديد، ولكن يجب على المهاجرين وضع أنفسهم على المسار المطلوب.

قبل الهجرة، على سبيل المثال، يجب على المهاجرين اختيار المؤسسة التعليمية المعترف بها على أوسع نطاق، لتسهيل الاعتراف  

يجب عليهم أيضًا أن يندمجوا في شبكات المهاجرين والمهاجرين الطموحين، مع الانتباه إلى أي دعوات قد تطلقها  ات.بالمهار

 ويزيد هذا من إمكانية تعرفهم على فرص الهجرة المتاحة، وأن يكونوا على دراية جيدة بالإجراءات. مؤسسات معنية، مثل "تام".

ارك المهاجرون في الأنشطة عبر الوطنية والعودة من الهجرة، مع إرسال التحويلات  وعند الهجرة أيضًا، من المتوقع أن يش

سيؤدي فعل ذلك إلى زيادة فرص المهاجر الطموح في الهجرة بنجاح، وتعظيم فوائده وفوائد بلده الأصلي من   المالية بنشاط.

 التجربة طوال رحلة الهجرة. 
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 ملحق 

  كول - مبادرة مبارك

على يد الرئيس المصري آنذاك مبارك والمستشار الألماني هيلموت كول لتعزيز مهارات    1991أطُلقت مبادرة مبارك كول عام  

في ذلك الوقت،   الشباب المصري وتزويدهم بفرص التعلم والتدريب اللازمة من خلال الشراكات بين المدارس وأصحاب العمل.

يتابعون تعليمهم    %40من الخريجين يعملون، و  %30، كان  2002ا واضحًا بالنظر لحقيقة أنه بحلول عام  حققت المبادرة أثرً 

مع ذلك، أثارت هذه التجربة عددًا من الشواغل، منها وضعها القانوني غير المحدد، والتكلفة  92يبحثون عن عمل.   %26العالي و

وفقدان خريجين من البرنامج بالتحاقهم بالتعليم العالي، وإمكانية أن يحل خريجوها  العالية، والمساواة الجندرية بين الطلاب،  

كما يبقى مدى تأثير المبادرة محل تساؤل بالنظر إلى الوضع فيما بعد والوصمة المجتمعية المستمرة حتى   93محل عمّال آخرين. 

ه فيما كانت الأهداف والجهود الأولية مؤثرة، إلا أنها والخلاصة هي أن يومنا هذا فيما يتعلق بالتعليم المهني وتوافر الفرص.

  كانت محدودة ويصعب الحفاظ عليها بسبب عدم قدرة هيكل البرنامج على تحمل جدول زمني أطول ونطاق أوسع.

 

مهني نذكر شراكة من أمثلة كيفية بذل وزارة التربية والتعليم والتعليم الفني جهودًا في تدريب المعلمين في المدارس على التعليم ال

جايكا، حيث قدُّم تدريب توجيهي في مدراس المرحلة التجريبية من الشراكة في بورسعيد والمنوفية والقليوبية لتحسين قدرتهم  

تلقى المعلمون المشاركون تدريبًا على توجيه دروس    94على إجراء التدريب الفني مع التركيز على تحسين الدروس العملية.

وتعد أكاديمية ناس مثالًا آخر على الشراكات التي   وعلى وضع خطط عمل مصممة خصيصًا لكل مدرسة. تطبيقية متكررة،  

والأكاديمية مؤهلة بما فيه الكفاية   تبحث فيها الوزارة عن مؤسسات تعمل على تنفيذ تعليم وتدريب تقني ومهني عالي الجودة.

وفيما تبقى وزارة التربية والتعليم والتعليم الفني هي أكبر  .مراكز تدريب  7خريج و  1500في هذا الجانب مع وجود أكثر من  

مزود للتعليم والتدريب التقني والمهني، تظل هذه الشراكات أساسية في تعزيز جودة التعليم الذي يجري تعميمها، وتعد نقاط  

  انطلاق محتملة للوصول إلى شراكات دولية تبسط المسائل المتعلقة بالاعتراف بالمهارات.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
92 Adams, Arvil Van. “The Mubarak Kohl initiative—Dual system in Egypt: An assessment of its impact on 
the school to work transition.” GTZ/German Technical Cooperation. http://www.urban-
project.lviv.ua/php_uploads/data/articles/ArticleFiles_51.pdf (2010). 

  المرجع نفسه.93
94 “Topics & Events.” JICA. https://www.jica.go.jp/Resource/egypt/english/office/topics/191009.html. 
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